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Bu calisma, enerji yoksullugunu sadece enerjiye fiziksel erisimle sinirl bir sorun olarak degil, ayn
zamanda gelir dagilim esitsizlikleri, sosyal dislanma, bélgesel kalkinma farklar: ve makroekonomik
istikrar tizerindeki etkileriyle birlikte degerlendiren ¢ok boyutlu bir kalkinma meselesi olarak ele
almaktadir. Tiirkiye 6rnegi tizerinden yiiriitiilen analizlerde, enerji yoksullugunun 6zellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde yogunlastigi; altyap: eksiklikleri, diistik gelir diizeyleri ve sosyal
koruma mekanizmalarinin yetersizligi nedeniyle kirilgan gruplar tizerinde orantisiz etkiler yarattig1
goriilmektedir. Bu bolgelerdeki bazi hanelerin evlerini yeterince 1sitamadiklari ve enerji maliyetlerini
kargilamakta zorlandiklar: goriilmektedir. Bu durum, enerji yoksullugunu yalnizca bireysel refah
kayb1 baglaminda degil; ayni zamanda toplumsal esitsizlikleri ve ekonomik kirilganliklar:
derinlestiren yapisal bir sorun olarak karsimiza cikarmaktadir. Calismada, enerjiye erisimdeki
esitsizliklerin azaltilmasi amaciyla politika onerileri gelistirilmis; sosyal yardimlarin daha hassas
hedefleme mekanizmalar ile desteklenmesi, enerji verimliligi projelerinin yayginlastirilmasi ve yerel
yenilenebilir enerji ¢oziimlerinin tesvik edilmesi 6nerilmistir. Ayrica, enerji yoksullugunun yalnizca
sosyal politika ekseninde degil, makroekonomik istikrar gercevesinde de ele alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, enerji politikalarinin ~ siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda sosyal adalet, ekonomik denge ve cevresel siirdiiriilebilirligi gézeten biitiinciil bir
yaklagimla yeniden yapilandirilmas: gerekliligi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Enerji Yoksullugu, Gelir Dadiulimi, Makroekonomik Istikrar, Siirdiiriilebilir
Kalkinma

This study approaches energy poverty not merely as an issue of physical access to energy but as a
multidimensional development problem, considering its implications for income distribution
inequalities, social exclusion, regional development disparities, and macroeconomic stability.
Through analyses conducted on the case of Turkey, it is observed that energy poverty is particularly
concentrated in the Eastern and Southeastern Anatolia regions, disproportionately affecting
vulnerable groups due to infrastructural deficiencies, low income levels, and insufficient social
protection mechanisms. It is observed that some households in these regions are unable to
adequately heat their homes and struggle to afford energy costs. This situation positions energy
poverty not only as a matter of individual welfare loss but also as a structural problem that deepens
social inequalities and economic vulnerabilities. In this study, policy recommendations are developed
to reduce inequalities in energy access, including enhancing social assistance through more precise
targeting mechanisms, promoting energy efficiency projects, and encouraging local renewable
energy solutions. Moreover, it is emphasized that energy poverty should be addressed not only
within the framework of social policy but also from the perspective of macroeconomic stability. In
this context, the study underscores the need to restructure energy policies with a holistic approach
that prioritizes social justice, economic balance, and environmental sustainability in line with
sustainable development goals.
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1. Giris

Ekonomik biiylime, {iretim ve yasamin siirdiiriilebilirligi
agisindan enerji vazgecilmez bir kaynak olarak goriilmektedir.

Sanayi toplumlarinin degisimi ile birlikte talep edilen enerji hem

tiretim siiregleri i¢in hem de birey ve toplumlarin giinliik yasamlar1
i¢in vazgecilmez bir gereksinim olmustur. Enerjiye ulasim herkes
i¢in ayni diizeyde ve kolaylikta olmamaktadir. Ozellikle diisiik gelire
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sahip hane halklarinin “enerji yoksullugu” olarak ifade edilen
iktisadi ve sosyal problemlerinin ortaya ¢tkmasi bu kavrama daha da
onem verilmesi hususunu ortaya koymustur. Enerji yoksullugu
sadece enerjiye fiziksel anlamda ulasamama degil, ayn1 zamanda
hanelerin 1sinmasi, aydinlatilmas: ve bilgiye erisememe gibi temel
insani gereksinimlerin iktisadi kosullar nedeni ile karsilanmamasi
olarak ifade edilebilir (Bouzarovski, 2014: 276-289).

Enerji yoksullugu temel olarak “modern enerji olanaklarina
erisememek” biciminde ifade edilebilir (International Energy
Agency, 2010). Bu durum yalnizca gelismekte olan ekonomilerde
degil, gelismis ekonomilerde de goriilebilmekte ve diisiik enerji
tliketimi ile kirli ya da kirletici yakit tiiketimi gibi nedenlerle refah:
olumsuz yonde etkilemektedir. Enerjiye erisim, her seyden once
insani gelisim igin temel bir 6n kosuldur. Bir ulusun zenginligi ve
kalkinmiglik diizeyi, vatandaslarinin enerjiye erisim imkanlar1 ve bu
erisimin niteligiyle yakindan iligkilidir. Bu nedenle enerji erisim
olanaklarinin iyilestirilmesi, hitkiimetlerin miicadele etmesi gereken
sorunlar arasinda degerlendirilmektedir. Kiiresel baglamda 6nem
arz eden ve bu yonde politika Onerilerine konu olan enerji
yoksullugu, “Strdirilebilir Kalkinma” hedefleri kapsaminda
Birlesmis Milletler basta olmak {izere Avrupa Birligi (AB) ve diger
kuruluslar tarafindan dikkatle takip edilmektedir.

Enerji yoksullugu ve gelir dagilimindaki bozukluklar birbirleri ile
yakindan ilgilidir. Enerji fiyatlarindaki artiglarin dustk gelirli
haneler icin daha savunmasiz bir kirilganlik olusturmaktadir. Ayni
zamanda enerjiye erisim igin katlanilmasi gereken maliyetler
toplumdaki alt gelir gruplari ve dezavantajli gruplara dengesiz bir
sekilde uygulanmaktadir (Middlemiss ve Gillard, 2015: 146-154). Bu
sekilde sosyal esitsizlikler derin iktisadi sorunlara neden olurken,
ayn1 zamanda bireylerin tiiketimlerini ve i¢ taleplerini kisitlayarak
ekonomi  {izerinde istikrarh ~ bir  yapiyya  dontstimi
tetikleyebilmektedir. Enerji giderlerinden kaynakli olarak bireylerin
temel ihtiyaglarindan vazgecmeleri, yoksulluk dongiistinden
c¢ikamamalarina ve boylece ekonomik biiyimenin tabandaki
kesimler tarafindan hissedilememesine yol agmaktadir.

Erisilebilir ve temiz enerji, stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri
arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu hedef, yalnizca gevresel
siirdiirtilebilirlik agisindan degil, ayn1 zamanda iktisadi ve sosyal
biitiinliik bakimindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,
enerjiye erisim hakki hem iktisadi esitlik hem de sosyal adalet ilkeleri
cercevesinde birlikte ele alinmaldir. Sirdiriilebilirlik kalkinmaya
sadece iktisadi biiyime olarak bakilmamali, ayni zamanda
biiyimenin adil ve dengeli bir sekilde toplumun tiim kesimlerine
yansimasl olarak kabul edilmelidir (United Nations, 2015a). Bu
acidan bakildiginda enerji yoksunlugunu azaltmaya yonelik politika
setleri yalnizca altyapr yatirimlar: ile degil, aym1 zamanda gelir
dagihmmin adil olmasimi saglayan, sosyal destek programlarini
onceleyen ve enerji fiyatlandirmada sosyal dengeyi gozeten bir
mekanizma kurulmahdir.

Makroekonomik istikrar; fiyatlar genel diizeylerinde kontroliin
saglanmasi, igsizlik, kamu bor¢lanmalar ve dis ticaret dengesi gibi
temel ekonomik gostergelerin birbirleri ile uyum diizeyini
gostermektedir. Enerji ithalatina yiiksek oranda baglh olan tlkelerin
enerji piyasasinda dalgalanmalar yasadiginda makroekonomik
dengesizlik en st diizeyde olmaktadir. Tiirkiye gibi enerjide disa
bagimli olan iilkelerin enerji maliyetlerinde olusan artislar ve doviz
kuru tizerindeki baskiya bakildiginda enerji arzinin sadece teknik bir
mesele olmadigl, ayni1 zamanda makroekonomik bir sorun tegkil
ettigi acikca goriilecektir. Enerji fiyatlarinin diisiik gelirli kesimlere
olan etkileri kamu maliye politikalar: icin yakindan ilgilenilmesi
gereken sosyal bir alandir. Yapilan yardimlar biitce dengesi agisinda
dikkatlice takip edilmelidir.

Bu makale; enerji yoksullugunu sadece bireysel bir refah sorunu
agisindan  ele almamakta, ayni zamanda gelir dagilim,
makroekonomik bir yaklasim ve ekonomik istikrarin temel
taglarindan biri olarak ele almay: hedeflemektedir. Bu agidan
calisma, ilk olarak enerji yoksullugu kavramimi kuramsal agidan
arastirmaktadir. ikinci olarak Tiirkiye 6zelinde gelir dagilimi, enerji
kullanim profilleri ve enerji fiyatlarinin ekonomi {izerinde nasil
etkilerinin oldugunu irdelemektedir. Calismada, stirdiiriilebilirlik
kalkinma yaklagimi dogrultusunda enerji politikalarinda sosyal yoni
incelenerek, enerji yoksullugunun oniine gecebilmek icin biitiinciil
ve ¢ok boyutlu politika yaklasimlarma katki sunmayl
amagclamaktadir. Calismada; nitel agirhkh, karsilastirmali ve ¢ok
boyutlu bir yontem benimsenerek yapilan analizler sonucunda,
enerji yoksullugunun yalnizca teknik bir sorun degil; aym1 zamanda
ekonomik, sosyal ve toplumsal yonleriyle birlikte ele alinmasi
gerektigi actkca ortaya konmustur.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Enerji yoksullugu son zamanlara hem kalkinmakta olan tilkelerin
hem de gelismis ekonomilerin temel sorunu haline doniismiistiir.
Enerjiye ulasim birey ve toplumlarin yasam Kkalitesini etkileyen
onemli bir parametredir. Bununla birlikte sosyal esitlik agidan
dengesizlik olusturabilecek bir etkiye sahiptir. Literatiire
bakildiginda enerji yoksullugu, bireylerin ve hanelerin 1sinma,
aydinlatma, pisirme ve iletisim gibi temel enerji hizmetlerine bile
erisemeyecek kadar ekonomik baski altinda olmasi seklinde
tanimlanir (Bouzarovski, 2014: 276-289). Bu tanima gore; enerji
yoksullugunun sadece teknik altyapi ile ilgili olmadig1, ayni zamanda
gelir, enerji fiyatlari, konutlarin fiziki durumu ve sosyal politika
araglar ile de dogrudan iliskili oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.
Barnes (2010) enerji yoksullugunun tanimi ve oOl¢imi icin
savundugu dort farkli durumu asagidaki gibi ifade etmektedir:

1. Yemek pisirme ve aydinlatma gibi temel ihtiyaglar i¢in gerekli
olan minimum fiziksel enerji ihtiyaci,

2. Yoksulluk cizgisinde kullanilan enerji tiiri ve miktari,

3. Toplam harcamalarin belirli bir yiizdesinden fazlasinin enerjiye
harcanmasi,

4. Asgari enerji talebi dogrultusunda enerji kullanimi ve/veya
harcamalarinin ayni kalmas: kosuluyla, belirli bir gelir diizeyinin
altinda kalinmasidir.

Gelir dagilimi ve enerji yoksullugu arasinda anlamh ve yiiksek
diizeyde bir iligki gozlemlenmektedir. Enerji harcamalarina
bakildiginda toplam gelir i¢indeki payinin alt gelir gruplarinda daha
fazla oldugu goriilecektir. Bu sonug enerji yoksullugunun kronik bir
esitsizlie neden olacagl gercegini ortaya c¢ikarmaktadir (Healy ve
Clinch, 2004: 207-220). Gelir dagihmi dengesizliklerinin fazla
yasandig1 {ilkelerde enerji fiyatlarindaki negatif degismeler diisiik
gelirli haneler icin yasam kalitesini bozucu etki olusturmakta ve
sosyal butinligt tehdit edici bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Boylelikle enerji yoksullugu temel ekonomik ve sosyal
bir sorun yumag haline gelmistir.

Enerji adaleti kavrami, enerjiye erisimde gozlemlenen
esitsizliklerin, yalnizca teknik ya da ekonomik bir sorun olarak degil;
sosyal adalet ekseninde ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Jenkins vd. ( 2016), enerji adaleti kavramini; prosediirel, dagitim ve
taninma adaleti olarak ti¢ ana ilke cercevesinde temellendirmistir.
Bu agidan enerjinin herkes icin erigebilir olmasi, enerji kullanim
maliyetlerinin dusiik olmasi, karar alma mekanizmalarinin tabana
yayimis olmasi, dezavantajli gruplarin ihtiyaglarini karsilayabilecek
diizeyde olmasi enerji plan ve politikalarinin toplumsal kabuliinii
gliclendirmektedir. Ayni1 zamanda sosyal biitlinligii arttiricr bir
unsur haline doniismektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina
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uygun olan bu bakis agisi, BM’nin 2030 Siirdiiriilebilirlik Kalkinma
hedeflerini icinde bulunan temiz, erisilebilir ve giivenilir enerji ilkesi
enerji yoksullugu ile miicadelede o6nemli bir sorumluluk
mekanizmasi haline getirmistir (UNDP, 2022: 1-43).

Enerji yoksullugu ve makroekonomik istikrar arasinda var olan
iliski Keynesyen iktisat anlayisi ile agiklanabilmektedir. Diistik gelirli
bireylerin marjinal tiiketim egilimleri yliksektir. Bu nedenle bu
gruplarin gelir esitsizliginin azaltilmasi sonucu toplam talep
tizerinde pozitif bir etki oldugu savunulur. Bu acidan bakildiginda,
enerjiye erisimde sikint1 yasayanlarin desteklenmesi hem ekonomik
biiyime hem de sosyal refah {izerinde iyilestirici bir etki
yaratacaktir. Enerji yoksullugu, bireylerin tiiketim harcamalarim
baskilayarak toplam talebin azalmasina neden olmakta ve bu
durumdan kaynakh ekonomik yavaslama meydana gelmektedir.

Enerji arz giivenligi ve fiyat istikrari, makroekonomik istikrarin
temel unsurlarindandir. Enerji fiyatlarindaki dengesiz artiglar,
enflasyona neden olmakta, tiretim girdi maliyetlerini artirmakta ve
dis ticaret dengesizligine yol agmaktadir. Bu gibi sorunlarla karsi
karsiya kalmamak icin enerji, ekonomi ve ¢evre baglantisimi bir
biitiin olarak ele alan E3 modelleri gelistirilmistir. E3 modelleri,
genel denge teorisine dayanan ve {i¢ temel alanin (enerji, ekonomi,
cevre) karsilikh etkilesimini sistematik bigimde ele alan modelleme
yaklagimlaridir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma ve gevresel
Kuznets egrisi gibi ¢evresel ekonomik teorilerle iliskilendirilen bu
modeller, enerji politikalarinin iktisadi bilyiime, karbon emisyonlar1
ve sosyal refah {izerindeki etkilerini birlikte analiz etmeye yardimci
olmaktadir (Bohringer ve Rutherford, 2008, 574-596). Ayrica, enerji
yoksullugu gibi sosyal boyutlar1 da makroekonomik politika
cercevesine entegre ederek, sosyal etkilerin karar alma siireglerinde
daha etkin bicimde dikkate alinmasini saglamaktadir.

Gelir adaletsizliginin yogun oldugu ve enerjide disa bagimh olan
iilkelerde, enerji yoksullugu sosyal politika ve makroekonomik
planlamalar kapsaminda 6nemli bir sorun haline déniismiistiir.
Enerjiye erisimin bu gibi iilkelerde sadece arz kaynakh degil; diger
yandan gelir politikalari, fiyat kolayliklar1 ve sosyal yardimlar ile
desteklenmesi Oncelikli hale gelmelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma
birlikte enerji tretiminden kaynakli cevresel etkiler minimize
edilecek ve enerji tiiketiminin meydana getirdigi toplumsal etkiler
dengeli bir zemine yerlesecektir. Konuya biitiinctil bakildiginda
enerji yoksullugu ekonomik istikrarin devamhligr icin 6nemli bir
dinamige sahiptir.

3. Amagc, Yontem, Kapsam ve Literatiir

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’deki enerji yoksullugu
durumunu; gelir dagilimi ve makroekonomik istikrarla birlikte

biitiinctil bir bakis acgisiyla degerlendirerek, kalkinmanin
sirdiirtilebilirlik  hedefleriyle olan baglantisin1  agiklamaya
calismaktir.  Enerjiye erisim sadece teknik altyapr ile

ozdeslestirilemeyecegi, ayni1 zamanda sosyal adalet, makroekonomik
istikrar ve cevresel stirdiiriilebilirlik hedefleriyle yakin etkilesim
icinde olduklar1 varsayimi temel alinmistir. Bu sekilde, enerji
yoksullugu icin gelistirilen politikalarin ne kadar etkili oldugu
degerlendirilmis ve gelecekte sosyal ve ekonomik agidan hangi
alternatif ¢oziim yollarinin tartigilabilecegi ele alinmistir.

Bu calismada, nitel agirhikli, karsilagtirmali ve ¢ok boyutlu bir
yontem benimsenmistir. ilk asamada literatiir taramasi yoluyla
enerji yoksullugunun kuramsal temelleri ortaya konmus; devaminda
ise Turkiye'nin mevcut durumunu yansitan giincel istatistiksel
veriler analiz edilmistir. Kavramsal ¢ercevede tzellikle enerji adaleti,
gelir esitsizligi ve enerjiye erisim gibi temalar 6n plana ¢ikarilmis;
uluslararas1 diizeyde oOne ¢kan iyi wuygulama Ornekleri
karsilastirmali analiz yontemiyle degerlendirilerek Tiirkiye

baglamina 0zgli politika Onerileri gelistirilmistir. Temel veri
kaynaklar olarak TUIK (Tiirkiye istatistik Kurumu), EPDK (Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu), UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi), Diinya Bankasi ve uluslararasi akademik yaymlar
kullanilmig; bu veriler 1s18inda konu hem mikro hem de makro
diizeyde ¢ok katmanli bi¢cimde ele alinmustir.

Calisma kapsaminda, enerji yoksullugu konusu iktisadi, sosyal ve
cevresel faktorlerle birlikte ele alinmaktadir. Tiirkiye 6zelinde enerji
yoksullugunun degerlendirilmesi bolgesel farkliliklar, dezavantajli
gruplar tzerinde olusturdugu sosyoekonomik etkiler ve sosyal
destek alanlar1 ele alinarak incelenmistir. Bununla birlikte enerji
fiyatlarimin enflasyon, tiiketim, tasarruf ve dis ticarete olan
etkilerinin analizleri verilmeye ¢alisilmistir. Kiiresel 6lcekte dikkat
ceken ornekler arasinda Almanya, ingiltere ve Hindistan’da var olan
uygulamalardan bazi ¢ikarimlar elde edilmistir. Bu ¢ikarimlar
Tiirkiye icin 6rnek teskil etmektedir. Bu baglamda politikalarin
olusturulmasinda genel bir cerceve cizilerek gelecege yonelik daha
temkinli uygulamalarin 6niiniin agilmasi istenilmistir.

Literatiire bakildiginda enerji yoksullugunun hem gelismekte
olan hem de gelismis {ilkelerde sosyal politikanin ana unsuru haline
geldigi goriilmektedir. Bouzarovski (2014), enerji yoksullugunu bir
yapisal esitsizlik olarak gérmekte ve bu duruma gelir diizeyi, konut
kalitesi ve enerji sistemleri gibi faktorlerin neden oldugunu
sOylemektedir. Middlemiss ve Gillard (2015), enerji yoksullugunu
bireyler acisindan ele alarak “yasantisal kirilganlik” baglaminda
degerlendirmekte ve sonugclari itibari ile sosyal diglanmayla ilintili
oldugunu ifade etmektedir. Jenkins vd. (2016) enerjinin adilligi
acgisindan konuya yaklasarak; dagitim adaleti tizerinde durmus ve
enerji adaletinin yalnizca ekonomik olmadig1 ayni zamanda etik bir
sorumluluk oldugunu savunmustur.

Tirkiye  ozelinde  gerceklestirilen  arastirmalar, enerji
yoksullugunun genellikle diistik gelire sahip ve kirsalda daha fazla
hissedildigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin enerji ithalatina olan
bagimliligi, enerji fiyatlarinin ekonomik gostergeler {izerinde baski
olusturmasina neden olmaktadir. Urge-Vorsatz ve Herrero (2012),
enerji yoksullugu ile iklim politikalarinin biitiinciil bir ¢ercevede ele
alinmasi gerektigini ileri stirmektedir. Bu baglamda enerji verimliligi
politikalarinin sosyal fayday: biitiinciil bir sekilde kapsayacak sekilde
tekrardan diizenlenmesinin gerekliligini savunmustur.

Barnes vd. (2011), Banglades’in kirsal bolgelerinde yiirtittiikleri
arastirmada, enerji yoksullugu siirini belirlemek amaciyla talep
yonlii bir yaklasim benimsemislerdir. Bu ¢ercevede enerji yoksullugu
sinirl, hane halki gelirinde artis yasandikca enerji tiiketiminde
gozlemlenen artisin basladig: esik nokta olarak tanimlanmistir. S6z
konusu esik degerin altinda kalan hanelerde enerji tiiketimi olduk¢a
sinirhidir. Analiz bulgularina gore, kirsal bolgelerde yasayan hane
halklarmin %581 enerji yoksulu, %45’i ise gelir yoksulu olarak
smiflandirilmigtir.  Ayrica, iyilestirilmis biyoyakit sobalarinin
kullanimmin  tegvik  edilmesi ve kirsal elektrifikasyon
uygulamalarinin yayginlastirilmasinin enerji yoksullugunu azaltma
potansiyeli tasidig1 ifade edilmistir.

Ozcan vd. (2013), Tiirkiye’de gerceklestirdikleri calismada,
bireylerin refah diizeyinin ve egitim seviyesinin enerji kaynagi
tercihleri tizerinde belirleyici bir etkisinin bulundugunu ortaya
koymusglardir. Calismada dikkat ¢eken bir diger bulgu ise, bireylerin
yaglarinin da enerji tercihlerinde anlamli bir rol oynadigidir. Bu ve
benzeri calismalarin ortak noktasi, 6zellikle gelir diizeyinin enerji
tercihlerinde etkili oldugunu ve gelir arttikca hanelerin hem daha
fazla enerji tikettiklerini hem de modern enerji kaynaklarina
yonelme egiliminde olduklarini gostermesidir.

Groh (2014), altyap1 yoksunlugu yasayan ve diisiik gelir grubuna
mensup hane halklar1 ile kiiclik 0lgekli isletmelerin, enerji
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kaynaklarina erisim igin gorece daha yiiksek harcamalar yapmak
zorunda kaldiklarinm ortaya koymustur. Calismanin bulgulari, enerji
yoksullugu kaynakli maliyet yiikiiniin en yogun bi¢imde en diisiik
gelir gruplarinda hissedildigini ve bu durumun bir tiir “enerji
yoksullugu cezas1” olarak tezahiir ettigini gostermektedir.

Dong ve Hao (2018), Cin’e odaklandiklar1 ¢caligmalarinda 1996-
2013 donemini dinamik panel veri analizi yontemiyle
incelemislerdir. Arastirmada, kirsal ve kentsel kesimler arasindaki
gelir esitsizliklerine odaklanilmis ve gelir esitsizliginin elektrik
tliketimini azaltici bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu ve
benzeri calismalarda, genel olarak gelir dagihimindaki bozulmalarin
enerji tilketimini olumsuz yonde etkiledigi ortaya konmaktadir.

Aghaei ve Lawell (2020), iran &rneginde enerji tiiketimi,
ekonomik biiylime, esitsizlik ve yoksulluk arasindaki iligkiyi hem
makro diizeyde hem de sektorel bazda incelemislerdir. Regresyon
analizi sonuglarina gore, gelir dagihimindaki bozulma enerji talebini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu bulgu, gelir esitsizliklerinin baz1
bireylerin enerjiye erisimini smirladigina isaret etmektedir.

Murshed ve Alam (2021), Banglades ekonomisine odaklandiklari
caligmalarinda, enerji tiiketimi ile yenilenebilir enerji kullanimini
belirleyen faktorleri incelemislerdir. Arastirma bulgulari, gelir
esitsizliginin toplam enerji tiiketimi {izerinde negatif bir etkiye sahip
oldugunu ortaya koymustur. Yazarlar, gelir esitsizliginde meydana
gelen %7’lik bir artisin toplam enerji tiiketimini yaklasik %2,25
oraninda azalttigini tespit etmiglerdir. Bu sonug, ozellikle kirsal
bolgelerde yasayan bireylerin ortalama gelir diizeylerinin diisiik
olmasi nedeniyle enerji talebinin azaldig1 seklinde yorumlanmstir.
Calisma, 1980-2014 donemini kapsamakta olup yapisal kirilmalar
dikkate alinarak gerceklestirilmistir.

Sonora (2021), enerji tiiketiminin gelir esitsizligi tizerindeki
etkisini incelemistir. Calisma, sabit etkiler modeli ve ara¢ degisken
yonteminin kullanildigi panel veri analiziyle 1990-2018 donemini
kapsamakta ve 144 tilkeyi icermektedir. Analiz sonuclarina gore,
enerji tiiketimindeki artig, en yiiksek gelir grubunda yer alan
%10’luk kesimin gelirinde azalmaya neden olurken, en alt gelir
grubunu olusturan %40’lik kesimin gelirini artirmaktadir. Bu
bulgular, enerji tiiketimindeki artisin gelir esitsizligini azaltici bir
etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu calismanin literatiire 6zgiin katkisi, enerji yoksullugunu
yalnizca teknik veya sosyal bir problem olarak gérmesi degil, ayni

zamanda gelir dagilimy, siirdiiriilebilir kalkinma ve makroekonomik
istikrar ¢ercevesinde konuya yaklasmaktir. Ayn1 zamanda enerjiye
erigsimin en temel insani haklarindan biri olmasi sebebi ile bu alanda
gerekli politika onerilerinde bulunulmasidir. Boylelikle ¢alismanin

enerji politikalarinin  yeniden revize edilmesi ve toplumsal
esitsizliklerin ~ azaltilmasi  ¢abalarma  katki  saglayacagi
diistiniilmektedir.

4. Enerji Yoksullugu ve Gelir Dagilimi

Gelir dagilimi ve enerji yoksullugu arasinda dogrudan ve g¢ok

perspektifli bir¢ok iliski bulunmaktadir. Enerji harcamalarinin gelir
gruplar1 arasinda farkli pozisyonlari, var olan bu iliskinin analiz
agisindan kolay coziimlenemeyecegini ortaya koymaktadir. Gelir
durumu en alt seviyede olan hanelerin toplam gelirlerin biiyiik bir
kismini enerjiye ayirmak zorunda oldugu, bunun aksine st gelir
diizeyine sahip hanelerin bu durumun tersi bir davranis icinde
olduklar1 dengesiz gelir dagilimindan kaynaklanmaktadir. Boylelikle
enerjiye ulasma sinifsal bir tabakalagma ile sinirlandirilmakta ve
ekonomik ayricalik gibi sosyal dengeyi bozucu bir duruma
doniistiigii olgusunu meydana getirmektedir ( Urge-Vorsatz ve
Herrero, 2012: 83-90).
Enerji talebi tizerinde gelir esitsizliginin de etkili olabilecegi bir
durum so6z konusudur. Bu noktada, gelir esitsizligindeki
derinlesmenin enerji tiiketimini azaltacagl savunulmaktadir. Hane
halki 1sinma, aydinlatma ve mutfak ihtiyaglar1 icin enerji talep
etmektedir (Aghaei ve Lawell, 2020: 5). Alt gelir grubunun enerjiye
harcadig: tutar toplam biitcesi igerisinde 6nemli bir paya sahip
oldugundan gelir esitsizligindeki artig, alt gelir grubunda yer
alanlarin enerjiye erisimini kisitlayacaktir. Boylece soz konusu
insanlarin enerji tiiketiminin gelir esitsizligi neticesinde azalmasi
beklenecektir (Sehrawat, 2020: 3632-3643). Enerji merdiveni olarak
bilinen yakit gecisindeki 3 asamaya gore, hane halkinin gelirleri
arttikca enerji talebi ve enerji tercihi bu ii¢ asamadaki gibi
degisecektir. Bu yaklasima gore ilk asama biokiitledir. ikinci
asamada daha yiiksek gelir diizeyine erisim ve kentlesme nedeniyle
komiire gegis s6z konusudur. Son agamada ise, yakit olarak dogal gaz
veya elektrige talepten bahsedilir. Kisaca hane halki geliri arttik¢a
modern enerji ve toplam enerji talebi artmaktadir (Aghaei ve Lawell,
2020: 8; Nar, 2021: 613-624).

Tablo 1:
Enerji-yakit yoksullugu arasindaki benzerlik ve farklar (similarities and differences between energy and fuel poverty)
Enerji yoksullugu Yakit yoksullugu
Tanim alani Mevcudiyet Parasal olarak giic yetirme
. 0 ji, Dustk gelir-Yiiksek li
Olgiim yaklagimi EDI, MEPI c')/i);((i)mi?araj L, Dustk gelir-Yuksek maliyet
Ar hedefi lismekte olan tilkel .
Farklar agtirma hedefi Gelismekte olan tilkeler Birlesik Krallik, Irlanda, Yeni Zelanda
Aragtirma kurumu IEA s . .
S oL o Birlesik Krallik Hiikiimeti
Iklim ozellikleri Tiumi PR
Soguk iklimde
Aragtirma sektori Mesken abonesi Mesken abonesi
Benzerlikler Grup ozellikleri Diistik gelir Diistik gelir

Onemli zarar alanlar1

Yoksulluk, saglik, esitlik, sosyal gelisim

Yoksulluk, saglik, esitlik, sosyal gelisim

Kaynak: Emre vd., 2023: 1260

Enerji harcamalari, hanelerin gelir diizeyine gore farklilik
gostermekte ve bu durum, duisiik gelirli gruplar icin daha biiytik bir
yiik olusturmaktadir. Gelir diizeyi azaldikca enerjiye ayrilan biitce
orani artmakta, yiiksek gelirli hanelerde ise bu oran daha diisitk
kalmaktadir. Bu durum, enerjiye erisimde yasanan sorunlarin

yalnizca fiziksel altyapiyla smirh olmadigini, ayni zamanda
ekonomik kirilganlikla da yakindan iligkili oldugunu gostermektedir.
Enerji yoksullugu bu baglamda, yapisal ve gelir temelli bir sorun
olarak ele alinmalidir.
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Diisiik gelirli haneler {izerindeki bu orantisiz yiik, onlar
literatiirde “enerji ikilemi” (energy dilemma) olarak tanimlanan bir
cikmaza siiriiklemektedir: Hane halki ya enerji tiiketimini azaltarak
konfor diizeyinden 6diin vermekte ya da diger temel ihtiyaglarindan
feragat ederek enerji harcamalarini karsilamaya calismaktadir. Her
iki senaryoda da yasam kalitesi diismekte; sosyal diglanma, saglik
sorunlart ve psikolojik baski gibi ikincil etkiler kendini
gostermektedir (Thomson ve Snell, 2013: 563-572). Bu baglamda
enerji yoksullugu, yalnizca tiiketim kaliplarini degil; ayni zamanda
bireylerin sosyal yasama katilimini, egitim ve saghk gibi temel
hizmetlere erisimini de ciddi sekilde sinirlamaktadir.

Enerji yoksullugunun gelir dagilimi {izerinde etkilerini arttiran
birgok unsur vardir. Ozellikle enerji vergileri ve siibvansiyonlar bu
unsurlarin en 6nemlileri arasmdadir. Dolayl vergilerin gorece
yiiksek oldugu {ilkelerde enerji vergileri regresif bir karakter
izlemektedir. Diger bir ifade ile, diisiik gelirli hane halklar1 bu
vergilere siddetli bir sekilde maruz kalmaktadir. Ozel enerji
tirtinlerinden alman KDV ve OTV gibi hazineye gelir getiren
kalemler, enerji faturalarini arttirarak yoksul kesimler icin agir mali
yikler meydana getirmektedir (Flues ve Thomas, 2015: 19).
Siibvansiyonlara bakildiginda, enerji yoksullugunun gelir dagilimi
tizerindeki etkisi yon tayin edici konumdadir. Ancak genel enerji
siibvansiyonlar1 genelde yiiksek gelirli kesimlere daha fazla fayda
olusturmaktadir. Ciinkii bu kesimler enerji kullaniminda daha
yiuksek enerji kullanmakta ve daha Dbiiylikk konutlarda
oturmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda, stibvansiyon hedeflemeleri
etkin bir sekilde yapilmadiginda gelir dagilimi {izerinde olumsuz
sonuglar doguracaktir (Coady vd., 2015: 1-38). Enerji yoksullugunun
azaltilmas: icin stibvansiyonlarin 6zellikle dezavantajli gruplara
yonelik olmasi gerekmektedir.

Enerji tiiketimindeki esitsizlikler sadece gelir farklarindan
kaynaklanmamaktadir. Bu farklar ayni1 zamanda cografi, kiiltiirel ve
yapisal faktorlerden de ortaya cikmaktadir. Kirsal bolgelerde
yasayan hanelerde 1sinmak igin daha maliyetli bir yola mecbur
kalmalar1 sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Bu durumun merkezi 1sitma
sistemlerine erisememe ve verimsiz enerji kaynaklarinin
kullanimindan meydana gelmektedir. Bununla birlikte enerjide
verimliligin daha az oldugu konutlarda ayni 1s1 derecesini yakalamak
i¢in daha yiiksek faturalar 6demek zorunda kalmaktadir. Bu dongu
enerji yoksullugunun konut yapilasmas: ile dogrudan iligkili
oldugunu gostermektedir (Legendre ve Ricci, 2015: 620-628).

Enerji yoksullugu ve gelir dagilimi arasinda ¢ok boyutlu ve
dinamik bir yap1 s6z konusudur. Diisiik gelire sahip kesimler enerji
harcamalarim1  0demekte zorluk c¢ekmektedir. Siibvansiyon
politikalarinin etkisizligi bu durumu daha da agirlastirabilmektedir.
Enerji tiikketiminde var olan esitsizlikler sadece ekonomik
unsurlardan kaynaklanmamaktadir. Bununla birlikte mekansal ve
yapisal esitsizliklerin varligi da durumu etkileyebilmektedir. Bu
dengesizlikler enerji politikalarinin  yeniden  diizenlenmesi
gerekliligini ortaya cikarmaktadir. Ozellikle sosyal adalet
mekanizmasinin etkinligi tekrardan sorgulanmalidir.

5. Enerji Yoksullugu ve Makroekonomik istikrar

Enerji yoksullugu, yalnizca bireylerin yasam kosullarini etkileyen
bir sosyal sorun degil; ayn1 zamanda ekonomik istikrar: tehdit eden
yapisal bir unsurdur. Enerji piyasalarinda yagsanan dalgalanmalar ve
fiyat artiglari, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde enflasyon
dinamiklerini tetikleyerek makroekonomik istikrar1 zayiflatma
potansiyeline sahiptir. Enerji fiyatlarmmin genel fiyat diizeyi
tizerindeki etkisi hem dogrudan (6rnegin elektrik ve yakit fiyatlar:)

hem de dolayll (tasimaciik ve {iretim maliyetleri) yollarla
hissedilmektedir. Ozellikle fosil yakit ithalatina yiiksek diizeyde
bagimli olan ekonomilerde, uluslararasi enerji fiyatlarindaki artiglar
doviz kuru baskis1 ve maliyet enflasyonu kanaliyla tiiketici fiyatlar
iizerinde dogrudan bir etki yaratabilmektedir. Modern enerji
kaynaklarina erisim ve yoksulluk arasindaki iki yonlii bir iligki dikkat
cekmektedir. Yoksul olduklar1 icin modern enerji kaynaklarina
erisimden yoksun olan insanlar, birgok sosyoekonomik olumsuzluga
neden olan geleneksel biyoyakit tiirlerini kullanma egilimi
gosterirler. Bu driinlerin kullanimi, insani gelisme agisindan
olumsuz kosullar yaratarak yoksulluga neden olan unsurlari
beslemekte ve yoksullugun siireklilesmesine neden olabilmektedir.
Bu baglamda; ozellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
yoksul insanlarin modern enerji kaynaklarina erisim olanaklarinin
artirilmast ile ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ve
dolayisiyla yoksullugun oOnlenmesi arasinda giiglii bir bag
bulunmaktadir.

Ttirkiye enerji ithalatcis bir {ilkedir. Tiirkiye gibi {ilkelerde enerji
iirtinlerinin fiyatlar genel diizeyi tizerindeki etkisi, tizerinde goriis
birligi bulunmayan bir konudur. Son yillara bakildiginda, enflasyon
sepetinde enerji bilesenleri agirhigini hissettirmistir. Elektrik,
dogalgaz ve diger yakit gesitlerindeki fiyatlarin yukari yonlii degisimi
enflasyonun artmasina neden olmustur. Bu sonug sabit gelire sahip
hane halklar1 agisindan gelir kayiplarinin artmasmna neden
olmaktadir. Boylelikle bu hane halklar1 sosyal refah kayiplarina
ugramaktadirlar. Bubaglamda bakildiginda enerji yoksullugu mikro
diizeyde bireysel refah diizeyini azaltirken; makro diizeyde talep,
tasarruf, tiiketim ve yatirimlari etkileyebilmektedir.

Ekonomik biiyiime ile enerjiye erisim kalkinma iktisad: agisindan
giiniimiize kadar tartisilan bir konudur. Uretimin temel girdilerinin
basinda gelen enerji, enerji arzindaki herhangi belirsizlikler ve
kirilganliklar {iretim kapasitesini etkileyerek iktisadi biiylimeyi
engelleyebilmektedir. Giinlimiiz iiretim kaliplarina bakildiginda
enerjiye bagimlihk en st diizeydedir. Bu durum kisa ve uzun
donemlerde biiylime iizerinde etkili bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir (Apergis ve Payne, 2010: 458). Kirsal ve diisiik gelirli
bolgelerde enerjiye ulagimin kisitli olmasi tarim disi tiretim tizerinde
negatif sonuglar doguracaktir. Ayni zamanda hizmet sektoriiniin de
gelismesini engelleyerek bolgesel kalkinma agisindan istenilen bir
durum olmayacaktir.

Enerji krizleri genelde arz sikintisi ve fiyat soklarindan
kaynaklanmaktadir. Bu krizler ayni zamanda {iretim ve istihdami
etkileyerek makroekonomik diizeyde dengesizliklere neden olabilir.
Sanayi iretimlerinin yogun oldugu bolge ve sektorlerde enerji
maliyetlerindeki herhangi bir artis tiretim hacimlerinin diismesine,
istihdamin azalmasina ve yeni yatirimlarin askiya alinmasina neden
olacaktir. 1970’li yillarda petrol krizinin enerji kaynaklh arz soklar:
ekonomi tizerinde hem durgunluk hem de yiiksek enflasyona neden
olarak “stagflasyon” siirecini baglatmistir (Hamilton, 1983: 228-
248).

Tiirkiye 6zelinde, son zamanlarda enerji fiyatlarindaki artiglara
bakildiginda sanayi iiretim endekslerinde ve istihdam gostergeleri
tizerindeki etkileri kayda deger niteliktedir. Enerji maliyetlerindeki
artiglar, ozellikle enerji yogun sektorlerde faaliyet gosteren
KOBP'lerin iiretim siireclerinde daralmaya yol acmakta, bu da is
glictine olan talebin azalmasina neden olmaktadir. Bu noktada, enerji
arz giivenligi kritik bir oneme sahiptir; ¢iinkii enerji arzinda yasanan
kesintiler veya fiyat soklart hem tretim istikrarint bozmakta hem de
maliyetleri ongoriilemez hale getirmektedir. Enerji krizlerinin bu
etkileri yalnizca piyasa dengelerini bozmakla kalmamakta, ayni
zamanda sosyal politika baglaminda kamu biitgesine ilave yiikler
getirmektedir.
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Enerji fiyatlarindaki dengesizlik reel gelirleri etkileyerek tiiketim
ve tasarruf yonelimlerini de degistirmektedir. Artan enerji
fiyatlarindan kaynakli dustik gelirli haneler zorunlu tiiketim
kalemlerinden vazge¢mek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle toplam
tiiketime olan talep azalmakta ve i¢ talep kaynakl biiylime modeli
tizerinde negatif baski olusturmaktadir. Diger yandan, tasarruflar
tzerinde etkiler olusturarak gelir dagiliminda olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Boylelikle finansal istikrar kirilgan bir yapiya
doniismekte ve tasarruf egiliminin yatirim finansmani agisindan i¢
kaynak kullaniminin yeterli diizeyde olmamasina neden olmaktadir.

Enerji yoksullugu ve makroekonomik istikrar arasinda
birbirlerini etkileyen dinamik bir mekanizma vardir. Enerjiye
erisimin kisith olmasi hem sosyal adalet dengesini etkileyerek
bireylerin yasam kalitesini smirlandirmakta hem de {retim,
istihdam ve biiyiime gibi genel ekonomik tablo iizerinde 6nemli
sonuglara neden olmaktadir. Bu nedenle enerji politikalarinin, sosyal
politika hedefleri ve makroekonomik denge ile uyumlu bicimde
tasarlanmasi gerekmektedir. Stirdiriilebilir kalkinma ancak bu
biitiinciil ve ¢ok boyutlu yaklasim temelinde gerceklestirilebilir.

6. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Baglaminda Enerji
Yoksullugu

Enerji yoksullugu ekonomik, sosyal, cevresel ve bircok politik
boyutu olan kiiresel anlamda en 6nemli sorunlardan biri haline
gelmistir. Bu sorunlarin yogunlasma hizinin arttigi son yillarda BM
tarafindan 2015 yiinda Sirddrilebilir Kalkinma Hedefleri
cercevesinde onemli bir yere sahip olmustur. Bu hedefler arasinda
yer alan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 7, “herkes i¢in uygun fiyatl,
giivenilir, strdiiriilebilir ve modern enerjiye erisim” soylemi ile
enerji yoksullugunun temel bir kalkinma problemi olarak
tanimlamaktadir (United Nations, 2015b).

SDG( Sustainable Development Goals) sadece teknik bir hedef
kapsaminda degerlendirilmemeli, diger taraftan bir¢ok hedefle
dogrudan temasi olan kapsayici bir amaca hizmet etmektedir.
Enerjiye erisimin kisith olmas: saglk (SDG 3), egitim (SDG 4) ve
yoksullugun azaltilmasi (SDG 1) gibi kalkinmay1 etkileyen bu
dinamiklerin sonucunu da dogrudan etkileyebilmektedir. Bu acgidan
bakildiginda enerji yoksullugu hem enerji politikalar1 iizerinde
etkisini stirdiirmekte hem de sosyal adalet, ekonomik esitlik ve
cevresel siirdiiriilebilirlik kavramlari ile dogrudan etkilesimi olan bir
unsur haline gelmistir (UNDP, 2022: 1-43).

Gelismekte olan {ilkelerde enerji yoksullugu ve cevresel
siirdiirtilebilirlik baglantis1 hassas bir denklem {izerindedir. Diigiik
gelire sahip haneler genellikle temiz ve verimli enerjilere ulasmakta
zorluk cekmektedir. Bu nedenle diigiik kaliteli yakitlara yonelerek
gcevreye ve insan sagligina zarar veren sonuglara neden
olmaktadirlar. Boylelikle sonuglari itibari ile bireysel saglik sorunlart
ve cevresel bozulmalar meydana gelmektedir. Ayrica enerji
verimliligi dusik konutlarin 1sinmas: ig¢in daha fazla enerji
harcanmak ve daha fazla maliyete neden ortaya gikmaktadir. Ek
olarak karbon salimi daha iist diizeye ulasmaktadir (Urge-Vorsatz ve
Herrero, 2012: 83-90). Tum bu oniinde
bulunduruldugunda enerji yoksullugu ve cevresel siirdiiriilebilirlik
birbirini besleyici ve karsilikli etkileyen bir dongii haline gelmistir.

Enerjiye erisim ve sosyal dislanma iligkisi iktisadi temeller
disinda goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bireylerin ve
toplumlarin egit kosullarda enerjiye erisememesi, firsat esitligi
agisindan arzu edilmeyen bir durumdur. Bu sorun yalnizca fiziksel
konfor eksikligiyle sinirl kalmayip, ayn: zamanda toplumsal adalet
ve yasam kalitesi tizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ayni
zamanda toplumsal hayata katilma, saglik erisiminin kisitlanmasi ve

unsurlar g6z

dijitallesmede kayda deger farkhlagsma gibi sosyal diglanmanin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir (Snell vd., 2015: 123-132).
Enerji yoksullugu hem iktisadi bir mahrum olma hali hem de sosyal
alandan dislanma anlamina gelmektedir.

Enerji yoksullugundan kaynakli etkiler toplumun tiim
kesimlerine dengeli bir sekilde dagilmamaktadir. Ozellikle
dezavantajli gruplarin bu yoksulluktan diger kesimlere gore cok
daha fazla etkilenmektedir. Kadinlar bu siirecte en fazla etkilenen
taraf olarak karsimiza gikmaktadir. Ev ici enerji ihtiyacinin muhatab:
olan bu kesim, temel bakim ve hane ici sorumluluklari {istlendikleri
i¢in, enerji yoksunlugunun etkilerini en yogun sekilde deneyimleyen
gruplar arasinda yer almaktadirlar. Bununla birlikte enerjiye
erisimin kisitli olmasy, kadinlarin egitim ve istihdam alanlarindan da
dislanabilecegi olumsuz sonuglara neden olabilmektedir (Clancy vd.,
2012: 14).

Yagh bireyler ve kronik hastaligi bulunan kisiler agisindan
yetersiz 1sinma ve aydmlatma, ciddi saglik  riskleri
yaratabilmektedir. Kirsal bolgelerde yasayan niifus ise, altyapi
yetersizlikleri ile birlikte alternatif enerji kaynaklarina erisimde
yasanan kisitlar nedeniyle enerji yoksullugunu daha derin ve siirekli
bir bicimde deneyimlemektedir. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir enerji
politikalarinin, 6zellikle kirilgan gruplarin 6zgiil ihtiyaglarimi dikkate
alacak sekilde tasarlanmasi, enerjiye erisimdeki esitsizliklerin
azaltilmasi ve toplumsal adaletin saglanmasi agisindan kritik 6neme
sahiptir.

Enerji yoksullugu ile nasil basa ¢ikilmasi ile ilgili konuya sadece
teknik bir mesele olarak bakmamak gerekir. Konuya toplumsal
adalet ve siirdiiriilebilir kalkinma penceresinden yaklasmak 6nem
arz etmektedir. SDG 7 kapsaminda enerji politikalarina ekonomik,
sosyal ve cevresel diizlemlerden yaklasiimahdir. En onemlisi
dezavantajli gruplar ve sosyal diglanma olgularina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Enerjiye erisim hakki toplumsal adalet ve
sirdiiriilebilir ~ hedefler  cercevesinde  kalkinmanin
dayanaklarindan biri olarak goriilmelidir.

temel

7. Tiirkiye’de Enerji Yoksullugu: Mevcut Durum ve
Politikalar

Enerji yoksullugu Tiirkiye’de son yillara kadar genel yoksulluk
kapsaminda ele alinmistir. Ancak son yillarda enerji fiyatlarinin
artmasi gelir esitsizligi ve kalkinma baglaminda bu problemin daha
dikkatli ele alinmasmi zorunlu kilmistir. Enerjiye erisimdeki
problemler sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel esitsizliklerini daha
karmasik bir hale getirmektedir. Bu sonug¢ stirdiirtilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmada yeni zorluklar cikartmakta ve uygulama
siirecini  engellemektedir.  Tiirkiye’de enerji  yoksulluguna
bakildiginda gelirin enerji tercihini etkiledigi ve diisiik gelirli hane-
lerin konvansiyonel enerji tiikettikleri goriilmektedir. Bunun
nedenleri kirsal bolgelerde hiikiimetlerin temiz ve etkin enerji agin
olusturamamas: ve ayni zamanda kisilerin geleneksel enerji
yakitlarini kullanmaya egilimli olmalaridir.

Tirkiye'de enerji yoksullugunu belirlemeye yonelik kullanilan
gostergeler, mevcut durumu tam olarak yansitmakta zaman zaman
kalabilmektedir. Resmi sira, gesitli
arastirmalar ve gozlemler, enerji yoksullugunun son yillarda artis
egiliminde olduguna isaret etmektedir. Ulke genelinde bazi haneler,
evlerini istenilen diizeyde 1sitmakta zaman zaman zorluk
yasayabildiklerini belirtmektedir. Bu durum, yalnizca ekonomik
nedenlerle sinirli kalmayip, ayni zamanda yapi1 kosullari ve enerjiye
erisgimle ilgili fiziksel unsurlarla da iligkilidir. Ornegin, bazi
hanelerde yaliim eksikligi, nem gibi sorunlar yasanmakta ve
faturalarin ~ zamaninda  6denmesinde  giiclikler  ortaya

yetersiz verilerin yani

62



Budak, Y. / Journal of Academic Opinion 2025 5(2) 57-65

cikabilmektedir. Bu bulgular, enerji yoksullugunun ekonomik ve
fiziksel boyutlarimnin ic ice gectigini gostermektedir.

Tiirkiye’de  enerji  yoksullugunun onlenmesine  yonelik
uygulamalardan biri sosyal tarife programlaridir. Bu kapsamda,
gelir diizeyi belirli bir esik degerin altinda olan hanelere diisiik
kademeli elektrik tarifesi uygulanmaktadir. Boylelikle yaklasik 3
milyon hane bu silibvansiyonlardan faydalanmakta ve elektrik
tiketim destegi almaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2023). Bununla birlikte, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 aracilig
ile temin edilen "Elektrik Tiiketim Destegi” ile hanelere gelen
elektrik faturalarmin bir kismi kamusal kaynaklar tarafindan
finanse edilmektedir. Bu sosyal yardim paketleri enerji yoksullugunu
oncelemekle birlikte, bu sorunun tamamen bitirilmesi karsisinda
yetersiz kalmaktadir. Bu politikalar kroniklesmis problemlerin
¢oziimiine degil, ancak gecici mali yiiklerin azaltiimasina fayda
saglayacaktir.

Tiirkiye’de enerji yoksullugu, belirgin bolgesel farkliliklar
gostermektedir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde
hem altyapi yetersizlikleri hem de diisiik gelir diizeyleri nedeniyle
enerji yoksullugu daha yaygin ve derin bir bicimde hissedilmektedir.
Diger bolgelere goére olusan bu fark, bolgesel kalkinma
politikalarinin enerjiye erisim boyutunda daha hedefli, adil ve
kapsayict bicimde tasarlanmasi gerekliligini acikca ortaya
koymaktadir. Ayn1 zamanda, kirsal alanlarda enerji kaynaklarina
erisimin yalnizca ekonomik degil, fiziksel agidan da kisith oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, kirsal kalkinma politikalarinin enerji
boyutuyla yeniden yapilandirilmast kaginilmaz hale gelmektedir.

Enerji yoksullugu ile miicadelede hem merkezi hem de yerel
yonetimlerin politikalarinin ortak bir amaca hizmet etmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslar1 da bu
dogrultuda politikalarini gézden gecirmelidir.

Sosyal destek programlarinin daha da kurumsallastigt
biiyiiksehir belediyelerinde diisiik gelire sahip hanelere enerji
yardimi dogrudan yapilmaktadir. Bunlar; yakacak destegi, ticretsiz
elektrik aletleri destegi gibi nakdi yardimlar olarak siralanabilir. Bu
yardimlar sonrasi gelir diizeyi diisitk hanelerin enerjiye 6demek
zorunda olduklari giderler nispeten azalmaktadir. Ancak boyle
yardimlarin siirdiiriilebilirlik agisindan kurumsallagmis bir sosyal
politikaya evrilmedigi gézlemlenmektedir. Sivil toplum kuruluglari,
enerji yoksullugu konusunda toplumsal farkindaligi artirmaya
yonelik cesitli c¢alismalar yiirlitmektedir. Aynm1 zamanda bu
kuruluslarin, yenilenebilir enerji {iretimi ve tiiketimi gibi ¢6ziimler
araciligiyla, enerji yoksullugunun yogun sekilde yasandigi kirsal
bolgelerde aktif olarak faaliyet gostermeleri yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de enerji yoksullugu alaninda en biiyiik sikintilardan bir
tanesi, glinimiize kadar bu konuda detayl bir stratejik planlamanin
yapimadigidir. Kisa vadeli iyilestirmeler enerji yoksullugunun
azaltilmasinda sirdiriilebilir olmadigini gostermektedir. Enerji
yoksullugunun temeline inilerek teshis ve tedavi uygun bir politika
ile sonuglandirilmalidir. Béylelikle siirdiiriilebilir kalkina hedefleri
ile paralel ve uzun vadeli stratejilerin uygulamaya konulmasi
kacinilmaz olacaktir. Tim bunlara ek olarak isinmada verimsiz
konutlarda ve diistik gelirli hanelerde enerji verimliligi tekrardan
gozden gecirilmelidir.

Enerji yoksullugu sorunu diinyada ve Tiirkiye’de giderek
agirlasan bir problem olmaya dogru gitmektedir. Bu alanda yapilan
sosyal destekler belirgin bir 6neme sahip olmakla birlikte, ulusal ve
kiiresel diizeyde dezavantajli gruplara yonelik tatmin edici bir
mekanizmanin gelistirilmesi gerekmektedir. Enerjiye erisim sosyal
bir hak olarak icsellestirilmeli ve siirdiiriilebilir enerji politikalariyla
bu durum desteklenmelidir.

8. Uluslararasi1 Uygulama Ornekleri ve Karsilastirmali
Analiz

Enerji yoksullugu iilkelerin kalkinma seviyesine, sosyal
politikalar diizeyine, enerji altyap: sistemlerine ve gelir adaletinin
saglanip saglanmadig gibi bircok ekonomik ve sosyal unsurdan
etkilenen ¢ok katmanli bir meseledir. Bu katmanli yap: bircok
iilkenin i¢ dinamiklerine bagh olarak degismekte ve tilkeler bu
dinamiklerden hareketle kendilerine en uygun politikalar
olusturmaktadir. Almanya, Hindistan ve Ingiltere gibi farkh
sosyoekonomik degiskenlere sahip olan tilkeler, enerji yoksullugunu
asmak icin enerjiye erisim, enerji verimliligi ve sosyal destekler
agisindan kayda deger ornekler teskil etmektedir. ifade edilen
iilkelerin deneyimleri Tiirkiye agisindan enerji yoksulluguna karsi en
uygun politikalarin getirilmesi ve wuygulanmasinda rehberlik
edebilmektedir.

Almanya’da enerji verimliligi odakli sosyal politikalara nem
vermektedir. Ozellikle diigiik gelirli haneler igin, 151 yaliimim
iyilestirmeye yonelik ev igi fiziki sartlarin uygun hale getirilmesini
amaglayan kapsamli bir sosyal yardim stratejisi yiriitiilmektedir.
Ayrica gelir diizeyi diisik haneler igin enerji faturalarinda
iyilestirmeye giderek bazi kolayliklar sunmaktadir. Enerji
hizmetlerinin kesilmemesi i¢in yasalar cikartilarak temel insani
haklarin basinda gelen enerjiye ulasim koruma altina alinmigtir. Bu
uygulama enerji yoksullugunun sosyal bir hak diizleminde
gorildiguniin kanitidir (BMWK, 2015).

Enerji yoksullugunu Ingiltere “fuel poverty” kavrami ile
acgiklamaya calismis ve enerji yoksullugu alaninda ilk adimlar1 atan
tilkelerden biri olmustur. Ozellikle 2000 yilinda yiiriirliige giren
“Warm Homes and Energy Conservation Act” ile enerji yoksullugu
ilk kez yasal bir statli kazanmis; bu ¢ercevede gelistirilen “Energy
Company Obligation (ECO)” programu ile enerji sirketlerine, diisiik
gelirli hanelerde enerji verimliligini artirmaya yonelik projeler
gerceklestirme yukimluliigti getirilmistir (DECC, 2013: 12). Buna
ilaveten yash bireyler icin kis yardimlar: uygulanarak dogrudan gelir
transferi yapilmistir. ingiltere enerji yoksullugu alaninda istatistige
onem vermis ve bu yoksullugu rakamsal boyutlari ile takip etmistir.

Hindistan, kirsal alanda enerji erisimini dnceleyen bir politika
izlemistir. 2017 yilinda baglayan “Saubhagya” programi ile
milyonlarca haneye {icretsiz elektrik saglanmistir. Programin
onceligi dislanmis gruplara enerjiye erisimin saglanmasi ve
ulagtirilmasidir (GOIL, 2021: 4). Bununla birlikte yiirattigi bu
programu dijital takip sistemi ile takip ederek, etkin bir yonetim
saglamaktadir. Bu politikaya paralel olarak Brezilya’da “Luz para
Todos” girisimi ile kirsal kalkinmay: destekleyecek sekilde enerjinin
erisimi desteklenmeye calisiimistir.

Ornek gosterilen iic iilkenin de aym amag¢ dogrultusunda
miicadelesi olmakla beraber, farkli uygulama modelleri ile hareket
etmislerdir. Almanya ozellikle enerji verimliligi ile miicadele etmis
ve sosyal koruma yontemlerini aktif bir sekilde kullanmistir.
ingiltere hem sosyal yardimlar1 hem de enerji sirketlerinin
sorumluluk sahasimi 6n planda tutmustur. Hindistan, enerjiye
erisimi temel hedef olarak yardimci politikalarla desteklemeye
calismugtir. Tirkiye acisindan diisiiniildiigiinde ifade edilen tilkelerin
uyguladiklar politikalardan ¢ikaracag1 bazi dersler vardir. ilk olarak
enerji yoksullugu yasal ve istatistiksel olarak acik bir sekilde
netlestirilmelidir. Dar gelirli haneler icin enerji verimliligi politikasi
cercevesinde uygun adimlar atilmalidir. Kirsal bolgelerde hem
altyap:r yatirimlari hem de sosyal politika araclari ile kalkinmaya
etkin bir bakis agis1 ile yaklagilmalidir. Bununla birlikte 6zel sektor
araciligiyla yerel yonetimler ve sosyal sorumluluk projeleri kurumsal
acidan dizayn edilmelidir.
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Uluslararast uygulamalara bakildiginda Tiirkiye'nin enerji
yoksulluguna kars1 almasi gereken tedbirler bircok aktor ve diizeyin
birlikte hareket etmesinin zorunlulugu ortaya koymaktadir. Enerji
yoksullugu ile; gelir transferi, yapisal reformlar, altyap: ¢alismalar:
ve enerjide adaletin saglanmasi gibi temel politikalarla miicadele
edilebilir.

9. Politika Onerileri ve Stratejik Yonelimler

Enerji yoksullugunun etkin miicadele politikalar1 sadece mevcut
mekanizmalarin iyilestirilmesi ile giderilebilecek bir durum degildir.
Ayni zamanda yapisal dosimle birlikte toplumsal katilim ve
demokratik uygulamalarla ¢ok denklemli adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Enerji yoksulluguna Tiirkiye 6zelinde bakildiginda;
enerji politikalar1 ve sosyal politikalarin kapsayict araclarla hedefe
yonelik etkin bir sekilde yiiriirliige konmasi gerekmektedir.

ilk olarak, enerji desteklerinin daha hassas ve veri temelli bicimde
hedeflenmesi gerekmektedir. Tirkiye’de halihazirda uygulanan
sosyal tarife ve dusiik gelirli hanelere yonelik tiiketim destegi
programlari, yoksullugu hafifletici bir islev {istlenmekle birlikte, bu
politikalarin ~ daha  isabetli hedefleme  mekanizmalariyla
gliclendirilmesi énem tasimaktadir. Ozellikle enerji tiikketim diizeyi,
hane buytikliigii, cografi konum ve iklim kosullar: gibi degiskenlerin
dikkate alinmasi, desteklerin gergek ihtiyag¢ sahiplerine ulasmasim
kolaylastiracaktir. Bununla birlikte, s6z konusu yardimlarin yalnizca
tilketim destegiyle siirli kalmayip, enerji verimliligine yonelik
yapisal iyilestirmelerle entegre edilmesi, uzun vadeli etki agisindan
daha stirdiiriilebilir ve kalict sonuglar doguracaktir (Flues ve
Thomas, 2015: 19).

Enerji yoksullugu ile miicadelede bir¢ok boyut vardir. Bu
boyutlardan biri topluluk temelli ¢oziimlerin gelistirilmesi ve
gliglendirilmesidir. Enerji kooperatifleri, enerji iiretim ve tiiketim
siireglerinde  yurttaglarin  demokratik katilmlarina  olanak
saglayacak bir ortamin olusturtulmas: gerekmektedir. Enerji
kooperatifciligi yeterince gelismemis bir alan olarak kalmaktadir. Bu
kooperatifciligi mali tegvikler ve kamu alim garantileriyle
desteklemek gerekmektedir. Bu olusumlar kirsal bolgelerde diisiik
maliyetli ve yerel potansiyeli esas alan yenilenebilir enerji {iretim
kanaliyla enerjiye erisimi saglayabilir. Bu sekilde yerel topluluklarin
enerji bagimsizliklar: arttirilabilecektir.

Yenilenebilir enerji yatirimlar: hem sosyal adaletin saglanmast
hem de cgevresel siirdiiriilebilirlik bakimindan ¢nemli olanaklar
barindirmaktadir. Glines ve riizgar gibi yerel kaynaklara dayali
tretim sistemleri diisiik gelirli hanelere maliyet agisindan uygun ve
erigilebilir bir enerji mekanizmasini saglayabilecektir. Sosyal
yardimlagsma fonlar1 tarafindan yapilan sosyal konut projeleri
enerjide verimlilii ©nceleyerek enerji yoksullugunu nispeten
azaltabilmektedir. Konuya bu agidan yaklasildiginda yenilebilir
enerji yatirimlarit hem sosyal hem de teknik acidan yeni bir
paradigma degisikligine ihtiya¢ duymaktadir (Sovacool vd., 2020: 1-
17).

Enerjide adaletin saglanmasi enerji yoksullugunun azaltilmasi
icin en Onemli degiskendir. Enerjide adaletin saglanmasi sadece
iktisadi verimlilik ile gerceklesecek bir olgu degildir. Ayni zamanda
dagitim adaleti, karar alma mekanizmalarina katilimi ve dezavantajl
gruplarin ihtiyaglarinin belirlenmesi gibi temel ilkelerin var olmast
gerekmektedir (Jenkins vd., 2016: 174-182). Tiirkiye’de enerji ile
ilgili kurumlarin, diistik gelirli kesimlerin enerji hizmetlerinden
dislanmamast icin gerekli diizenlemeleri yapmasi ve siireci
yonlendirmesi gerekmektedir. Ornegin, enerji sirketlerine sosyal
sorumluluk yiikiimliiliigii getiren modeller ingiltere’de uygulanan
“Energy Company Obligation (ECO)” programinda oldugu gibi
Tirkiye baglaminda da uyarlanabilir. Bunun yani sira, kademeli

tarife sistemlerinin sosyal hassasiyet go6zetilerek yeniden
yapilandirilmas, 6zellikle diisiik gelirli gruplarin enerjiye erisiminin
giivence altina alinmasi agisindan énemli bir politika araci olabilir.
Tirkiye'nin enerji yoksullugu ile miicadele yontemleri
cesitlendirilmelidir. Bu yoksulluk tiiriinii azaltabilmek ve basariya
ulagabilmek icin sosyal yardimlar tek basina bir anlam ifade
etmemektedir. Bununla birlikte verilen yardimlarin hedef odakli
olmast ve adalet anlayisiyla ylirtitilmesi gerekmektedir. Enerji
yoksulluguna yalnizca teknik bir altyap: sorunu olarak degil, ayni

zamanda sosyal altyapinin da bir unsuru olarak bakmak gerekir.
10. Sonug¢

Enerji yoksullugu kiiresel diizeyde sadece ekonomik bir sorun
degildir. Es zamanli olarak sosyal dislanma, bolgesel adaletsizlik ve
cevresel siirdiiriilebilir faktorleri daha da derinlestiren ¢ok
denklemli bir sorun haline gelmistir. Bu makale kapsaminda yapilan
analizler, enerjiye erisimin bireylerin yasam kalitesi agisindan ve
ayn1 zamanda makroekonomik istikrar agisindan ne kadar énemli
bir unsur oldugu hususunu ortaya koymustur. Diisiik gelirli haneler
gelirlerinin biiyiik bir kismini enerji giderlerine ayirmak zorundadir.
Bireyler bu katlanilan maliyetlerden dolay: tiikketimden tasarrufa,
saglik hizmetlerinden dijital katilima kadar bir¢ok hayati alanda
onemli kisitlamalara gitmek zorunda kalmistir. Bu zincirleme
sonuglar dizisi enerji yoksullugunun hem bireysel hem de toplumsal
bir refah kaybina neden olacak diizeyde toplumun tiim unsurunu
tehdit edecek boyuta ulasmasi kaginilmaz olacaktir.

Tirkiye oOzelinde degerlendirildiginde, enerji yoksullugunun
yapisal ekonomik esitsizlikler, enerji piyasasi diizenlemeleri,
bolgesel kalkinma farkliiklar1 ve yetersiz sosyal koruma
mekanizmalari ile yakindan iliskili oldugu gériilmektedir. TUIK’in
Hane Halki Yasam Kosullari Istatistikleri, ozellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde enerji yoksullugunun diger
bolgelere kiyasla ¢ok daha yaygin ve derin yasandigini ortaya
koymaktadir. Bu cografi esitsizlik, bolgesel kalkinma politikalarinin
enerjiye erisim ekseninde yeniden yapilandirilmasi gerekliligini
acikca gostermektedir. Ote yandan, enerji tiikketim kalhplarindaki
adaletsizlik; enerji verimliligi diisiik, yalitimsiz konutlarda yasayan
bireylerin daha yiiksek enerji faturalariyla karsi karsiya kalmasi gibi
ikincil sonuglara yol agmaktadir. Bu durum, enerji yoksullugunu
yalnizca gelir temelli bir olgu olmaktan ¢ikararak, ayn: zamanda
mekansal ve altyapisal boyutlar: olan ¢ok katmanli bir sorunsal
haline getirmektedir.

Makro diizeyde bakildiginda, enerji yoksullugunun ekonomik
biliyiime ve istikrar tzerindeki etkileri de goz ardi edilemez
boyuttadir. Artan enerji maliyetleri, diisiik gelirli kesimlerin tiiketim
kapasitesini sinirlamakta, toplam talep tizerinde baski yaratmakta ve
tasarruf oranlarini diistirmektedir. Ayni zamanda sanayi iretiminde
artan enerji girdisi maliyetleri hem yatirim istahini zayiflatmakta
hem de is giicii piyasasinda daralma riski yaratmaktadir. Ozellikle
enerji krizlerinin yagsandig1 dénemlerde bu etkiler ¢ok daha belirgin
hale gelmektedir. Enerji fiyatlarinin enflasyon iizerinde yarattig
baski ise parasal istikrari tehdit eden baglica unsurlardan biridir. Bu
nedenle enerji yoksullugu ile miicadele ayni zamanda enflasyon
kontrolii, biiytime istikrar1 ve dis ticaret dengesi acisindan da
stratejik oncelik tastyan bir politika alani olarak degerlendirilmelidir.

Uluslararas: ornekler, Tirkiye agisindan Onemli dersler
sunmaktadir. Almanya'nin enerji verimliligi odakli sosyal konut
programlari, Ingiltere'nin yakit yoksullugunu yasal tanima ve
hedefleme temelli yardimlarla ele alma modeli ve Hindistan’in kirsal
alanlara yonelik altyap: genisletme programlari, Tiirkiye'nin enerji
yoksulluguna yaklasiminda eksik kalan yonlerin altini1 ¢izmektedir.
Bu cergevede Tiirkiye’de enerji yoksulluunun tanimi, ol¢im
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yontemi ve hedef kitle belirleme sistematigi, daha bilimsel ve seffaf
bir temele oturtulmahdir. Ayrica enerji verimliligi yatirimlari,
yalmizca iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda degil, aym
zamanda sosyal politika araci olarak goriilmelidir. Enerji
kooperatiflerinin desteklenmesi, kirillgan gruplarin yenilenebilir
enerji yatirimlarina erisiminin kolaylastirilmasi ve enerji piyasasinin
sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda diizenlenmesi, biittinciil ¢6ztim
perspektifleri sunmaktadir.

Enerji adaleti perspektifinden bakildiginda, enerji hizmetlerinin
dagitimi, karar alma siireglerine katihm ve kirilgan gruplarin
ihtiyaglarimin taninmasi, temel ilkelerdir. Bu ilkeler 1s18inda,
Tiirkiye’de enerji ~diizenleyici sadece piyasa
verimliligini degil, sosyal esitligi de gozeten bir bakis acisiyla yeniden
yapilandirilmas: elzemdir. Diisiik gelirli haneler icin gelistirilecek
sosyal tarife sistemleri, yerel yonetimlerle is birligi icinde

kurumlariin

planlanacak enerji destek programlar: ve enerji sirketlerine sosyal
sorumluluk yukiimliligi getiren diizenlemeler, bu yonde atilacak
onemli adimlar arasinda sayilabilir.

Sonug olarak, enerji yoksullugu ile miicadele, yalnizca bugiiniin
ekonomik veya sosyal kosullarina yonelik bir refleks degil; aym
zamanda uzun vadeli kalkinma vizyonunun ayrilmaz bir bileseni
olmalidir. Enerjiye erisim hakki, siirdirilebilir kalkinma
hedeflerinin gerceklestirilmesi igin vazgecilmezdir. Bu nedenle
Tirkiye'nin enerji politikalari, yalnizca arz giivenligini degil, ayni
zamanda sosyal adaleti ve gevresel siirdiiriilebilirligi merkezine alan
cok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir strateji ile yeniden yapilandiriimalidir.
Ancak bu sekilde, enerji yoksullugu ile etkin miicadele miimkiin
olabilir ve toplumsal refah daha adil bicimde inga edilebilir.
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