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'E-Economics' Teaching / Learning in the Covid-19 Pandemic Process: A Short

SOWT Review for Turkey

Covid-19 Salgin Siirecinde ‘E-Iktisat’ Ogretimi / Ogrenimi: Tiirkiye Icin Kisa Bir GFZT Incelemesi

® irfan Kalaycr'

! Inénii University, Department of Economics, Malatya / Turkey, irfan.kalayci@inonu.edu.tr

The e-education sector, which existed at a certain level before the Covid-19 epidemic, is given more
importance with the epidemic that caused the closure of schools and made online education
necessary. E-economics teaching / learning activities, which are a component of e-education, have
become more popular in universities in Turkey within the scope of open education and distance
education models. While the most positive side of the e-economics teaching model is that it is not

ARTICLE INFOS
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Receivede: September 26, 2021

S subject to space and time limitations thanks to the internet, the most negative side is that it Accepted: November 14, 2020
< becomes prone to ordinaryization and poor quality. The subject and purpose of this study is to
~ identify the strengths (S), the opportunities (O), the weaknesses (W) and the threats (T) of this Article Type
= model in the light of the general characteristics of e-economics teaching model, and to put forward Research Article
w some suggestions with the help of this SOWT analysis. The e-economics teaching model has also
32 developed thanks to the constantly developing knowledge / information technology, This model
opens the doors of lifelong learning to everyone for a classless society, unique to the age of internet
economy.
Keywords: E-economics teaching / learning, SOWT analysis, Covid-19 pandemic
Covid-19 salginindan 6nce belirli bir diizeyde var olan e-egitim sektorii, okullarin kapanmasina yol MAKALE B I LG I S I
acan ve online egitimi gerekli kilan salginla birlikte daha fazla 6nemsenmektedir. E-egitimin bir
bileseni olan e-iktisat 6gretim / 6grenim faaliyetleri acik ogretim ve uzaktan egitim modelleri Makale Gecmisi
kapsaminda Tirkiye’deki iiniversitelerde daha popiiler olmaya baglamistir. E-iktisat 6gretim akate Gegmust
modelinin en olumlu tarafi internet sayesinde mekén ve zaman sinirlamasina tabi olmayigi iken, en ~ Bagvuru Tarihi: 26 Eyliil 2021
= olumsuz tarafi ise siradanlasmaya ve kalitesizlige acik hale gelmesi olabilir. Bu ¢alismanin konusu ool Tarihi: 1 4 Kasim 2020
S ve amacl, e-iktisat 6gretiminin genel 6zellikleri 1s181nda sahip oldugu giiclii (G) yanlarini, yarattigi
‘N firsatlar1 (F), biinyesindeki zayifliklar1 (Z) ve yol acabilecegi tehditleri (T) teshis etmek ve bu Makale Tirit
‘O GFZTgoziimlemesi yardimiyla bazi 6neriler ortaya koymaktir. Siirekli gelisen bilisim teknolojisi ~ Arastirma Makalesi
sayesinde e-iktisat 6gretim modeli de gelismektedir. Bu model internet ekonomisi ¢agina 6zgii
olarak yasam boyu 6grenmenin kapilarini sinifsiz bir toplum igin herkese agmaktadir.
Anahtar Kelimeler: E-iktisat 6gretimi, GFZT ¢6ztimlemesi, Covid-19 salgini
1.Introduction form of "e-education"' and "distance education".? Here, economics

When the supply chain was interrupted due to the global Covid-19
epidemic, schools were closed or opened in a controlled manner until
the new normalization, and online education was tried to be
continued. With this surprise health crisis affecting the whole world
and Turkey, attention was drawn to the intense relationship between
education and the internet.

The latest point reached in information technology or in the
knowledge economy shows that higher education related to social
sciences in general and economics in particular can be done in the

covers all its derivative disciplines (business, finance, econometrics,

""E-education" (e-lectronic learning), which is specific to the computer
age, is an education model supported by electronic tools and equipment
(computer, cd-rom, internet, etc.). This model has the following applications:
i-Computer-based training (CBT): Using the computer as an assistant in
education or as a direct teacher. Slides, which mean presenting a subject with
visual methods such as sound, text, graphics, animation, film, etc., are the
most well-known aspect of this application. ii-Web-based training (WBT):
Making lessons and homework using interactive CDs at home, at work or in
the open space, paid or free of charge. iii-Mixed learning.

1

Atif/Cite as: Kalayci, 1. (2021). 'E-Economics' Teaching / Learning in the Covid-19 Pandemic Process: A Short SOWT Review for Turkey. Journal of Academic

Opinion, 1(1): 1-6
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international trade, labour economics and industrial relations). It is
unthinkable that economics education, like its counterparts, will be
left behind in our age, where information and communication
technologies (ICT) are rapidly developing. Otherwise, an injustice
would be done to the science of economics, which is known as the
'queen of social sciences'.

In contemporary economies, where ICT-based "e-economy"3 and
"e-education" are intertwined as complementary sectors, "e-
economics" teaching / learning, which is considered one of the
distance education models, creates a richness in general
(undergraduate and graduate) economics education, contributes to
economics and makes teaching even more popular.

The slogan of "anytime, anywhere, unlimited, uninterrupted
education" has an exciting and eye-opening feature for the economics
education model to be realized via the internet. The model promises
various employment opportunities and added values in itself.

In this short article, first the characteristics of e-economics
teaching / learning, then a SOWT (i.e. strengths, opportunities,
weaknesses and dangers) dimension of this teaching style were
revealed, and finally a series of suggestions on the subject were tried
to be developed.

2. Characteristics of “E-Economics” Teaching /Learning

The e-economics teaching model is carried out on the internet
with the help of ICT as a more alternative education model. In this
model, the teacher-student profile is different from formal education.
There is flexibility and transitivity between the profiles of the two
models. It represents an extension or enhanced example of TV, as it
is a form of education connected to the internet.

The features of e-economics teaching can be listed as follows:

i- E-economics teaching does not have space and time limitations,
as in other similar fields of education.

ii- While e-economics teaching creates diversity and richness in
general social sciences, it turns into a complementary and/or
alternative model for conventional economics teaching.

iii- E-economics provides positive externalities due to the internal
structure of e-education. For example, from an individual point of
view, in the context of human capital accumulation, a direct
relationship is established between the increase in the education level
of the individual and the increase in his productivity in the labor
market. Thanks to the return of being highly educated, an increase in
wages will accompany it (Merino and Sjoberg, 2008: 5-6).

iv- In terms of course tools: Economics books and other written
documents can be downloaded and read from the internet as pdf
files. This results in the replacement of official teachers by virtual
guides.

v- Attendance and examination system: In this model, although a
traditional and strict attendance and examination system is not valid
for the student population, measurable and convertible exam

*Distance education”, which stands out with its open education high
school and university (a-education) applications, including e-learning tools; It
is an education model that is used in situations where the student and the
teacher are far from each other, but require them to be together in a certain
lesson / seminar. Thanks to this model, the parties can carry out their
educational activities by using the most appropriate and possible methods of
asynchronous distance education (the exchange of printed / electronic media
at times determined by the teacher and the student together) or synchronous
distance education (interaction with technologies that provide simultaneous
communication).

Here, “e-economy” is used to mean that economic activities are carried
out electronically. In a narrow sense, this has nothing to do with teaching of
"e-economics” directly.

elements such as knowledge, attention and time are preserved here
as well.

vi- E-education (e-economics) has the appearance of a system that
brings together those who want to receive (economical) education
but cannot, and those who want to give education but cannot. To put
it in microeconomic terminology, this system envisages zeroing the
excess demand for education and the surplus supply of education,
thus ensuring the balance in (economical) education-market-
industry.

vii- The European Union (EU) dimension of e-education should
also be emphasized, including e-economics. In order to create the
European knowledge economy (society), the EU focuses* on "e-
education" for the education of the future and has been
systematically presenting its regulations, incentives and suggestions
since 2000.5

3. The SOWT (Strengths, Opportunities, Weaknesses,
Threats) Dimension of “E-Economics” Teaching / Learning

The SOWT matrix gives the decision units the right choice and
process in that issue (in solving the problem) by showing what the
strengths (S) and opportunities (O), weaknesses (W) and threats (T)
in a predetermined issue. It is an analysis tool that enables them to
make a choice (and because of this feature, it is economical). “S” and
“O” constitute 'superiority’ (advantage) in terms of decision units,
while “W” and “T” constitute 'weakness' or 'regression'
(disadvantage).

The subject of this study is also the subject of a SOWT analysis.
Because the following four questions about what kind of strategy the
people and institutions in the general education sector and
bureaucracy will follow are also valid for the "e-economics teaching"
model:

i- Are there any strengths of e-economics teaching, if so, how can
it be evaluated and used? (S)

ii- What opportunities does this teaching model create? (O)

iii- Are there any elements that seem weak here? How can these
be strengthened / ineffective can it be done? (W)

iv- What are the possible threats posed by this model? How to
defend against them? A good system can be created? (T)

There are also opinions® that the traditional education system
likens students to “lemons”” and is based on an understanding that
squeezes their heads like lemons. However, it also has reasons—

4 E-education supply has become an important sector in EU countries. The
leaders of the industry, in the words of Massey (2005), have fallen into the
position of 'victims' in the storm of the last few years. Nevertheless, the
supply side in different branches of this sector benefit from large-scale public
sector reforms including e-education investments.

5 For example, a report prepared for the Commission of the European
Communities in 2002, like its counterparts, was based on the four action
plans of the "E-Education Initiative". In this plan, infrastructure and
equipment, learning at all levels, quality content and services, cooperation and
networking within Europe are described in detail.

®MacLeod and Urquiola (2009) talk about how schools create an "anti-
lemon" effect when they can select students according to their natural talents,
and that such an effect can be achieved by relatively small-scale schools
serving by special talent rankings: It points to a socio-economic
stratification/classification that would occur if the least talented students were
placed in the worst schools versus students who were prepared and then
(graduating from there) with high incomes. Such a structure would generally
not be an effective solution for two reasons: First, all students face weaker
incentives for academic success than the established order. Second, fame can
act as a stimulus on sluggish schools to increase productivity, since a low
value-added school can always spread its reputation by being more selective.

7 1t should also be remembered that the word "lemon" mentioned here
means "worthless thing / naughty person" in English.
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beyond the limits of this article—to hope that new-contemporary
education models take an “anti-lemon” line, and within this
framework, it can be turned e-learning into an ideal tool.

3.1.Strengths of e-Economics Teaching

The "e-economics" teaching model has many strengths in the
theoretical context. The following examples can be given to these
strong parties in Turkey, which has started to benefit from the
internet economy, which gained momentum with the Covid-19
epidemic, simultaneously with the modern world:

i- The strongest aspect of the model is that it relies on its
microeconomic consequences, for example, that it creates positive
externalities. In other words, since the model transforms some of the
costs caused by the face-to-face education system into savings; “e-
economics” has created a real “e-economy” (that is, it provides
savings in cost, time and space).

ii-E-economics teaching can bring together
teachers,® who normally cannot come together in the same classroom
at the same time for a lecture/seminar, in different time zones and in
different places such as home and office, thanks to the internet.®

iii- It is a remarkable advantage of the model that it also gives
people with physical disabilities or those who have to work in a job
the chance to benefit from economics education through computer +
internet ownership.

iv-The level of economic literacy will increase in our country
thanks to the "E-economics" teaching, thus, it can be easily expected
that the sensitivity of “e-economics” students and/or general
audience to economic crises will be strengthened.

v- Conducting education and economics education online reduces
the rate of transmission of the new type of corona virus and is
suitable for the correct management of the epidemic process.

vi-Generally, e-education is a model that is highly valued and
recommended by the EU. Therefore, the teaching of "e-economics",
which is our subject, can also play an important role in the
construction of educational integration between Turkey and the EU,
of which it is a candidate member.

students and

3.2. Opportunities of E-EconomicsTeaching

It is a fact that the Covid-19 pandemic offers various opportunities
for the further development of internet infrastructure and
equipment. Like any innovation, e-economics teaching innovation
seems to create opportunities such as:

i- In "e-economics" teaching, direct effects of the university
examination system and examination process (for example,
coefficient application, vacant quota problem, etc.) are not
encountered and economics teaching becomes more widespread.

ii- Due to the structure of university-formal education, the
obligation to go out of the city of residence, payment of fees,
accommodation in the dormitory, etc. As a result of the elimination of

SFor example applications in the context of British and American
universities, see Information Society Forum. (The main theme here is that,
thanks to the internet, the era of "virtual universities" has begun in many
parts of the world.)

9The advantages of the internet are many. As Merino and Sjoberg (2008:
36) stated, online courses / seminars / conferences, for example, give a
student the chance to complete his university education without being away
from his family for various reasons. It also offers a lot of flexible working
hours options for the student who is away from the university campus. All
these contribute positively to human capital accumulation. It should be added
that online education also provides various savings in terms of campus and
other institutional costs of the university.

these problems, the number of those who want to receive economics
education can be increased thanks to the e-economics application.

iii- “E-economics” offers an open-ended opportunity to young
people who cannot receive economics education due to financial
difficulties and other reasons in the current system, and to citizens
who want to study a second major. Thus, a traceable increase in the
number of "professional economists of the future" or "voluntary
economist candidates" will be seen.

iv-For those who have interrupted their formal education, there
will be an opportunity to complete their education through e-
€CONomics.

v-E-economics means internet teaching and this can turn into a
new or additional source of income for faculty members. Because the
internet will provide them with more free time to develop their
current profession and/or even create a chance to pursue a second
profession (consulting, writing, etc.).

vi-As a result, a post-modern trend in the form of "internet
teaching" may emerge, and therefore, universities may start to place
advertisements for "online faculty members" in the near future.
Because the internet, even as it is, has become a key ICT platform
increasing’ the demand and supply of education.

vii-E-economics teaching is a form of teaching that is relatively
easy to implement; if it gives successful results, it can create an
opportunity to be a model for other fields.

viii- It can also accelerate the integration with the EU in the field
of higher education. There are also criticisms and expectations™
regarding higher education in the EU's manifesto for 2010.

3.3. Weaknesses of E-Economics Teaching

On the other hand, depending on the natural structure of e-
economics teaching and whether it is well and correctly
implemented, there is a possibility that it can be added to the general
economics teaching chain as a weak link, especially in the context of
Turkey. The ‘weak grades’ —of a more objective nature—that might
be included in this model's report card might be:

i- E-education, and therefore the e-economics teaching model,
eliminates or reduces the knowledge, manners and various life
experiences that can be obtained from joint activities carried out in
classrooms, schools, campuses, libraries, socio-cultural-sports
buildings which are the natural places of face-to-face teaching.

ii-E-education and e-economics teaching have an autonomous,
that is, decentralized structure.

iii-Unless this organization proves the contrary, it can turn the
education and economic education system into a patch, or it can
bring the dichotomous-tripartite feature to the fore as a hidden
weakness of the established system.

iv- To the extent that the Covid-19 epidemic has made education
partly contactless, distant and largely masked, the quality expected
from economics teaching has been condemned to the unequal
opportunities of internet access.

3.4. Threats of e-Economics Teaching

1® Already, online courses with millions of students in the developed world
and partially in Turkey are increasing and university lecturers can also give
lectures over the internet.

“Education is the key to the knowledge economy that will make the EU a
global competitor. However, higher education performance in the EU remains
at a 'low' level. Because Europe has very few research universities in the
world. This is why European universities feel the need to modernize their
archaic governance structures. Education programs supported by solid
financial funds such as Erasmus are implemented to meet this need (Barysch
et al. 2006: 4).
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With the weak features listed above, e-economics teaching also
feeds some threats. Namely:

i- E-economics may lead to widespread adoption of the humanless
education model. Positive externalities (benefits) provided by face-to-
face education can turn into negative externalities (damages) with e-
economics teaching, which can pose a serious threat to the local
economy and increasingly to the macroeconomy. For example, a
student who does not take mass transportation vehicles, rent a house
or stay in a dormitory because s/he does not have to come to school
directly reduces the expected added value to the economy of that city
as much as any economic activity he does not perform.

ii-E-economics teaching, due to some of its attractive features, can
shift universities to commercial purposes and in this sense, it can
drag universities to commercial competition rather than quality.

iii- When e-learning and its component, e-economics, encourage
and spread education due to the full or partial closure of the Covid-19
epidemic, this model may not make it cheap for those who demand it,
even if it reduces the costs of the suppliers.

iv- While trying to reduce the relatively high costs arising from
the internal structure of formal education with e-economics teaching,
the demand for computers and internet may explode. As seen during
the epidemic process, if there is not enough supply to meet this
demand and the effect of high exchange rates is not compensated,
then products and services of computer + internet sector can be
consumed expensively, which may catch up with the level of formal
education costs.

4. Conclusion and Recommendations

With the Covid-19 epidemic process, several distinctive aspects of
"e-economics” teaching have emerged in the context of Turkey. For
example, in the current economy and internet age, an artificial and
unnecessary demand has been pumped against "e-economics"
teaching. If it goes on like this, all kinds of barrage exams, including
university entrance exams for economic sciences, will be abolished in
the near future. Both entrance scores and student quota-occupancy
rates for economics departments at universities have been de facto
declining over the past few years.

On the other hand, it is possible that all university graduates from
different branches, especially high school graduates, can apply to e-
economics departments. Open teaching faculties (AOF in Turkish) are
already specialized in providing this service. The aim here is not to
employ more than enough graduate economists," but to spread the
scientific learning of economics. No country needs so many
permanent economists anyway.

E-economics teaching, like its counterparts, prepares the ground
for the "classless-unlimited education" model in every sense by
removing the teaching from the monotonous classroom environment
and moving it to the place and time determined by the individual
himself. According to formal economics education, e-economics
coincides with the demands of the people of our country to obtain a
diploma in a short, cheap, fast and with little effort. This is an
argument that can be made both for and against the model,
depending on where one looks at it.

In summary, the following points should not be forgotten about e-
economics teaching, generally valid for our country:

i-The strongest (S) aspect of this model is that it completes the
possible deficiencies of formal education or offers a second education

2Current civil servants who have received associate and undergraduate
degrees from universities that offer open education or e-learning in economic
sciences in Turkey are not professional economists, but they earn a symbolic
level of salary and advancement.

option to prospective economist students at the same time and acts
as an umbrella against epidemics such as Covid-19.

ii-This model creates opportunities (O) independent from the
epidemic process, such as increasing the level of economic literacy,
sensitivity to financial crises, and educational integration efforts with
the EU.

iii- The weakest (W) part of this model is that it resets the
physical contact with people and carries the pedagogical relations
between the teacher and the student, which are the main
components of education, to the virtual-digital realm.

iv-This model can have threats (T) results if it puts universities in
a market race with the motive of increasing students instead of
quality of education in the e-learning sector.

In this context, the following recommendations can be developed:

i-First of all, when applying virtual teaching models, as in the case
of "e-economics", the fact that these models are public-service-
oriented rather than private-profit-oriented and should be designed
in accordance with the expectations of the relatively poor should be
taken into consideration.

ii- An e-learning coordination desk should be established within
the Council of Higher Education (YOK in Turkish). Whichever
university will switch to this system should be subject to good
regulation and strict control. The “e-economics” program - internet,
academic and administrative staff - can be put into practice after
establishing its infrastructure and posting it on the website.

iii- If the primary purpose of e-economics teaching is to remove
all obstacles to economics teaching; its secondary aim is to contribute
to the delivery of education at the lowest cost, even if it is not to pave
the way for completely free education. So, first of all, the supply side
(policy-makers) should make the necessary contributions so that e-
economics students can obtain basic and peripheral computer
materials cheaply. For example, while computer manufacturers and
marketing companies follow a low-profit sales strategy, universities
running the e-education program should not charge fees, and social
state should first equip all parts of the country with internet access
networks and reduce or even zero the indirect taxes reflected on ICT
products.

iv- By following the examples in the world and in the EU and
other contemporary developments, an agenda should be established
on the future shape of e-economics teaching. This model, at the end
of the education period, especially for students, benefit-satisfaction,
employment, etc. parameters should be obtained and shared with the
public.

As a result, as observed during the Covid-19 epidemic process, e-
learning as a variation of distance education is actually a model that
brings education closer. “E-economics” is no exception in this sense.
This model, going beyond the traditional university education
patterns, paves the way for "life-long economic literacy" with the
aspiration for a classless society. Thus, it facilitates the transition
from the "science for science" approach to the truly "science for
society" approach.
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Tiirkiye ekonomisi son dénemde biiyiime oranlarinin sifira yakinsadigi bir siire¢ yasamaktadir. Bu
durum her ne kadar i¢inde bulunulan déneme 6zgii bir karakteristik cercevesinde degerlendirilse
de, gelecek donemde biiylime siirecinin stirekliligi agisindan temel problemin ortaya konulmasi
onemlidir. Bilylime siirecinin en ¢énemli bilesenlerinden birisi yatirimlardir. Tiirkiye’de dogrudan
yabanci yatirimlar ile yurti¢i yatirimlarin 2010 sonrasi stirecte gosterdigi egilimler, biiylime
siirecinin sifira yakinsamasi ile ilgili bilgiler sunmaktadir. Ancak bu siirecin temel nedenlerinin
incelenmesi icin Tiirkiye’de 2010 sonrasindaki kurumsal faktérlerdeki gelisimin incelenmesi de
gerekmektedir. Bu kapsamda mitilkiyet haklar1 korumasi, sozlesmelerin yasal yaptirimi, isgticii
piyasasina yonelik diizenlemeler, sermaye ve bireylerin hareketliligi tizerindeki kontroller, is
kurma ve ekonomik ozgirliige iliskin kurumsal faktorlerin gosterdigi egilim {izerinde
durulmustur. Kurumsal faktorlere ait egilime gore miilkiyet haklar1 korumasi, sozlesmelerin yasal
yaptirimi, sermaye ve bireylerin hareketliligi tizerindeki kontroller ve ekonomik o6zgiirliik gibi
kurumsal degiskenlere ait degerlerin azaldig1 goriilmiistiir. Buna gore Tiirkiye'nin 2020’li yillara
daha giiclii bir biiytime hedefiyle girebilmesi i¢in kurumsal faktorlere yonelik sorunlarin tespit
edilmesi, bu sorunlarin giderilmesi ve sorunlar giderildikten sonra da mevcut kurumsal yapinin
daha da giiglendirilmesi gerekmektedir. Kurumsal yap: gliclendirildiginde tesvik mekanizmasi da
harekete gecirilerek, kaynaklarin daha verimli kullaniminin 6nii agilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Yapi, Bilyiime, Tiirkiye Ekonomisi.

The Turkish economy has been experiencing a process in which the growth rates converged to
zero in there cent period. Although this situation is evaluated within the framework of a
characteristic specific to the current period, it is important to reveal the main problem in terms of
the continuity of the growth process in the up coming period. One of the most important
components of the growth process is investments. The trends of foreign direct investments and
domestic investments in Turkey in the post-2010 period provide information about the
convergence of the growth process to zero. However, in order to examine the main reasons for this
process, it is also necessary to examine the development of institutional factors in Turkey after
2010. In this context, the trend of institutional factors related to property rights protection, legal
enforcement of contracts, regulations forthe labor market, controls over capital and the mobility of
individuals, establishment of a business and economic freedom is emphasized. According to the
trend of institutional factors, values of institutional variable ssuch as property rights protection,
legal enforcement of contracts, controls over capital and the mobility of individuals and economic
freedom have decreased. Accordingly, in order for Turkey to enter the 2020’s with a stronger
growth target, it is necessary to identify the problems related to institutional factors, to eliminate
these problems and to strengthenth existing institutional structure after the problems are resolved.
When the institutional structure is strengthened, the incentive mechanism will be activated and
the way for more efficient use of resources will be paved.

Keywords: Institutional Structure, Growth, Turkish Economy
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1. Giris

Ekonomilerin ana hedeflerinden biri ekonomik biiyiime ve
kalkinma siirecini baslatarak, toplumlarinin refah diizeyini siirekli
arttirmak ve belirli bir gelisme seviyesine ulasildiginda da bu refah
diizeyinin devamliligini saglamaktir. Tirkiye ekonomisi de
Cumbhuriyet doneminden itibaren farkli yontem ve politikalarla bu
hedeflere ulasmaya ¢alismistir. Diinya Bankas: verileri ¢cercevesinde
incelendiginde (The World Bank, 2020c), 1960’11 yillarda ortalama
% 5 oraninda biiyime hizi yakalayan Tiirkiye’de 1990’li yillara
gelindiginde yillik ortalama biiytime hiz1 % 2,9’a kadar gerilemistir.
2001 Krizinin ardindan uygulanan yeni ekonomi modeli ve
politikalar sayesinde biiyiime hiz1 2000’li yillarda yillik ortalama %
3,1e, ardindan 2010’lu yillarda ise % 4,9’a ylikselmistir. Ancak
i¢inde bulunulan dénem igerisinde Tiirkiye’de bitytime hizinin sifira
yakinsadigi bir silire¢ yasanmaktadir. Bu siirecin nedenlerinin
degerlendirilmesi 2020°li yillarda da Turkiye'nin potansiyel
biiylime hizin1 yakalama ¢abasi ¢ergevesinde onemlidir.

Tiirkiye’de biiylime oranlarinin sifira yakinsamasini iginde
bulunulan doéneme 6zgii ve konjonktiirel bir nitelik olarak
degerlendirmek yanlis olacaktir. Bu kapsamda 2010’lu yillardaki
bliyime iki alt donem itibariyle incelendiginde ilk alt dénemde
biiytime hiz1 yillik ortalama % 5,8 iken, ikinci alt donemde ise yillik
ortalama % 2,9 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla 2010’lu yillarin
genel olarak analiz edilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bu calismanin temel amaci; Tirkiye’de son on yillik siirecte
biiytime stirecini dogru bir bicimde analiz edip, Tiirkiye’nin 2020’li
yillarda tekrar potansiyel biiylime hizina ulasabilmesi i¢in gerekli
unsurlar1 ortaya koyabilmektir. Bu ¢ercevede biiytime siireci hem
dogrudan yabanci yatirimlar ve yurti¢i yatirnmlar gibi yakin
nedenler cergevesinde hem de kurumsal faktorler gibi temel
nedenler cercevesinde incelenmis ve biiylime oranlarindaki
azalmanin sebepleri degerlendirilmistir.

Calismada ekonomik biiyiime literatiirtinde biiylimenin temel
nedenleri olarak kabul edilen kurumlara énemli bir yer verilmis ve
giris bolimiinii izleyen ikinci boliimde kurum kavrami iizerinde
durulmustur. tigtinci boliimde ise teorik ve ampirik ¢aligmalar
cercevesinde kurumlar ve ekonomik Dbiiyime iligkisine
odaklanilmistir. ~ Ugiincii  bélim aym  zamanda  Tiirkiye
ekonomisinde son on yildaki biiylime siirecinin incelenebilmesi icin
gerekli olan faktérlerin de ortaya konulabilmesini saglamistir.
Dordiincli ve son bolimde ise Tiirkiye’deki yatirim ve biiylime
gostergeleri  kurumsal  faktorlerle  karsilastirmali  olarak
incelenmisgtir.

2. Kurum Kavrami: Ekonomi icin Onemli mi?

Klasik Okul (Ortodoks-Anaakim gelenek), cesitli varsayimlar
alinda ekonomiyi tiimdengelimci ve soyutlayict bir yontemle
incelemis ve bununla baglantih olarak da ekonomi, sadece
degismez bir takim ekonomik yasalara bagl bir disiplin olarak ele
alinmigtir. Newtoncu fizik yasalarindan esinlenen “tabii diizen”
piyasa mekanizmasmin da temelini olusturmustur. Buna gore
ekonomide mutlak bir denge hakim olup, belirli dénemlerde ortaya
cikabilecek dengesizlikler “gortinmez el” yardimiyla otomatik
olarak ¢oziime kavusacaktir. Devletin ekonomiye yonelik
mudahalesi belirli alanlarla sinirlandirilmak kosuluyla higbir
sekilde kabul gormemektedir.

Ozellikle sanayi devriminin olgunlastigi, olumlu ve olumsuz
etkilerinin daha da belirginlestigi 19. yiizy1l ortalarina dogru kirsal
kesimden sanayi kentlerine yasanan go¢ olgusu; yoksulluk, kot
yasam sartlari, toplumsal ¢atisma, tekellesme ve ekonomik krizleri

beraberinde getirmeye baslamistir. Bununla birlikte degisen
kosullarin ortaya ¢ikardig1 olumsuz durumlarin degismez ekonomi
yasalariyla aciklanmasi da gliglesmistir. Klasik iktisada gore
kaynaklarm tam kullanimi olgusu issizligin olmayacagin
varsayarken yeni kosullar zaman zaman yasanan ekonomik
krizlerle birlikte igsizlige de yol agmaya baslamustir.

Klasik okula 19. ylizyilda pek ¢ok acgidan elestiri gelmistir.
Bunlar Klasik okulun hatta liberal sistemin tamamina yonelik
oldugu gibi (Orn: Sosyalizm), temel varsayimlarina ve ydntemine
yonelik de karsi gikis ve elestirileri icermektedir. Burada diger
elestiriler bir tarafta tutulmak tzere, 6zellikle Anaakim gelenege
yonelik olarak Kurumsal iktisat ciddi bir yontemsel -elestiri
getirmistir. Kurumsal iktisadin en onemli elestirisi ekonominin
degismez evrensel yasalara tabi olmak yerine, degisen ve evrilen
kurumlar tarafindan organize edildiginin varsayilmasidir. Yine ayni
sekilde tiimdengelimci ve soyutlayic1 yaklasim yerine, tiimevarimci,
evrimci ve ekonominin temel ger¢eklerinin agiklanmasinda
ekonominin temel varsayimlari kadar diger disiplinlerden de
yararlanilmas gerektigi kabul edilmektedir.

Burada onemli olan soru “kurum nedir, degisen ve evrilen
kurumlar ekonomiyi nasil etkilemektedir?” sorusudur. Her ne
kadar iktisadi diistincede Adam Smith’ten glintimiize kadar
kurumlarin ekonomik ¢ikt1 tizerinde belirleyici oldugu fikri yaygin
olsa da (Dawson, 2003: 479), kurum kavrami ve ekonomiye yonelik
etkilerinin konu edildigi Kurumsal iktisat disiplininin baslangici
Thorstein B. Veblen tarafindan 1898 yilinda yayinlanan “Ekonomi
neden evrimsel bir bilim degildir?” isimli ¢alisma olarak kabul
edilmektedir. Kurumsal iktisat disiplini Anaakim gelenege yonelik
olarak 20. Yiizyilin ilk yarisinda ciddi bir elestiri getirmekle birlikte,
once 1929 Diinya Bunalimi, sonrasinda yiikselen Keynesyen gelenek
ve Anaakim iktisada muhalif olarak ciddi bir teorik ve biitiinciil bir
sistem kuramamasi sebebiyle ekonomi teorisinde istedigi konuma
ulagamamustir.

Kurumsal iktisat anlayisi teorik agidan istenilen ve beklenilen
konuma ulasamasa da ekonomi bilimine kazandirdigi kurum
kavramiyla birlikte 6zellikle de biiytime ve kalkinma ekonomisinde
son yillarda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kurum kavramina yonelik farkli tanimlamalar bulunmaktadir.
Douglas North (2010)a gore: “kurumlar bir toplumdaki oyunun
kurallar1 ya da resmi bir sekilde insanlar tarafindan tasarlanmis,
insanlar arasindaki etkilesimi belirleyen kisitlamalardir”. Bir bagka
¢alismasinda yine North (1991: 97) kurumlari, “siyasi, ekonomik ve
sosyal etkilesimi yapilandiran, insanlar tarafindan tasarlanmig
kisitlamalardir” seklinde tanimlamistir. North kurum kavramin
kisaca “oyunun kurallar1” ve “kisitlamalar” seklinde ifade
etmektedir ve kurumlar tarih boyunca diizen saglamak ve
miibadele islemlerindeki belirsizligi azaltmak amaciyla insanlar
tarafindan tasarlanmiglardir (North, 1991: 97).

Ekonomi her seyden 6nce insani temel alan bir bilimdir ve
insanlar arasindaki etkilesimin de dogal olarak ortaya koydugu
ekonomik sonuglar bulunmaktadir. Her insan, her aile, her cemiyet,
her toplum farkli davranis kaliplari, aligkanliklar, normlar ve
geleneklere sahip oldugu icin degismez ekonomik faaliyetlerin
sonuclart da birbirlerinden farkli olmak durumundadir. Ayni
sekilde her tilkede formel diizenlemelerin (anayasa, yasa,
yonetmelik vb.) de farkli olmasi nedeniyle ekonomik sonuglarin
yine farklilasmasi normal bir husustur. Kisaca tiim bu farkhliklara
yol agan olgular “kurum” kavrami igerisinde agiklanmaktadir.

Kurumlarin ekonomi iizerindeki en o©nemli etkisi ortaya
cikardiklar1 tegvikler ve kaynak dagilimini etkileme giictidir
(Acemoglu ve Robinson, 2008, 2-6; North, 1981). Yine kurumlar
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kaynaklarin nasil dagitilacagina iliskin kararlar1 ve bu kararlarin
arkasmdaki motivasyonlar1 da etkilemektedir (Wanjiru ve Prime,
2018: 102). Eger bu tegvikler ve kaynak dagilimi iyi yonde olursa
(iyi kurumlar) ekonomik sonuglar da bir o kadar olumlu yonde
seyredecektir. Jude ve Levieuge (2017: 715)’ye gore; iyi kurumlar
verimli bir kaynak tahsisine yol a¢makta, daha yiiksek getiri
diizeyine sahip yatirnmlari miimkiin hale getirmekte, belirsizligi
azaltmakta, ekonomide 6zel ve sosyal kazanclar arasindaki dengeyi
saglamaktadir. Elbette ifade edilen tesvik unsurunun toplumun
genelini kapsayict ve toplumun genelinin mevcut durumunu
iyilestirici yonde olmasi esastir.

Buna karsilik kotii kurumlara sahip toplumlarda ise tam tersine
toplumun biiyllk c¢ogunlugu ekonomik aktivitelere katilim
noktasinda ciddi engellerle kars: karsiya kalmaktadir (Acemoglu ve
Robinson, 2008: 4). Bu durum ekonomik sonuglardan yalnizca
belirli kesimlerin kazang saglamasina yol agarak, toplumun geneli
icin mevcut durumun ayni kalmasi veya kotiilesmesine yol
agabilecektir.

Matthews (1986, 914), kurumlarin ekonomik yasam igin bir
cerceve oldugu ve en oOnemli Ozelliginin karmagikhigi ve
sonuglarinin 6ngoriilemez dogasi oldugunu ifade etmistir. Ayni
zamanda kurumlarin degisen ve evrilen yapisina da atif yapmak
tizere kurumsal ataletin ekonomik gelismeyi engelleyebilecegini
belirtmektedir. Tabi burada kurumsal degisimin toplumda sadece
ekonomideki tesvik ve kaynak mekanizmasini etkilemesinin
yaninda toplumsal ve politik giic dengesini de degistirmesi
onemlidir. Kurumsal reformlar toplumdaki politik glic dengesine
dokunulmadan birakilirsa ekonomik performans {izerinde ¢ok fazla
etki olusturmasi beklenilmemektedir (Acemoglu ve Robinson,
2008: 14).

3. Kurumsal Faktorler ve Ekonomik Biiyiime fliskisi

Uzun donemde siirekli ve diizenli bir c¢ikti artisi olarak
ozetlenebilecek ekonomik biiyiime her toplumun temel ekonomik
hedeflerinin basinda gelmektedir. Klasik okul ile birlikte ekonomik
biiylime konusu teorik olarak ele alinmis ve bu konuya yonelik
glinimize kadar ¢ok sayida yaklasim gelistirilmistir. Klasik
yaklasim Adam Smith basta olmak {izere biiylimeyi, isboliimii ve
sermaye birikiminin neden oldugu verimlilik artiglarina
dayandirmaktadir (Bigen, 2018: 15). Kar geliri iizerinden saglanan
tasarruflarin yeni yatirimlar yoluyla sermaye birikimini arttirmasi
biiyimeye yol agacaktir. Benzer bir yaklasim Harrod (1939) ve
Domar (1946)1n calismalarinda da mevcuttur. Yani, biiylimenin
temeli elde edilen gelirin harcanmayan kismi olan tasarruflarin
yatirimlara dontigimiine baghdir.

Biiytime teorisinde Onemli bir yap: tasi olarak kabul edilen
Solow (1956) Modeli ise siirekli bilytimenin teknolojik gelismelere
bagh oldugunu ifade etse de model igerisinde bu hususu agiklama
basarist gosterememistir. Uretim faktorlerinin azalan getirisi
dolayisiyla yatirimlar ise biiytimeyi ancak belirli bir diizeye kadar
etkileyebilmektedir.

Biiylimenin siirekliligini agiklamaya doniik olarak 1980’li yillarla
birlikte ortaya cikan igsel biiylime teorileri, sermaye kavramini
Solow (1956) Modelindeki fiziki sermaye tanimlamasinin Gtesinde
beseri sermaye kavramimi da igerecek sekilde genisleterek
bliylimenin agiklanmasina yeni bir yorum getirmistir. Buna gore
fiziki sermayenin azalan getirisi, beseri sermayenin artan getirisiyle
birlestirilerek ortaya konulan yeni yaklasima gore beseri
sermayeye, bilgiye, yeni teknoloji iiretimine, AR-GE’'ye yapilan
yatirimlarin sonucunda biiytime stirekli olarak artacaktir.

Uretim faktorlerinin ve diger kaynaklarin miktari, bilesimi ve
teknolojik ilerlemeye dayal1 verimlilik artiglarini temel alan biiylime

yaklasimlar: bityiimenin “yakin nedenleri (proximatecauses)”ni ele
alan yaklasimlardir. Buna gore iretim faktorlerinin ve diger
kaynaklarin nicel olarak fazlaligi, uygun sekilde bilesimi ve
teknolojik gelismiglik bir tlkenin biiylime siirecinde siirekliligi
saglayan unsurlardir. Ancak bazi {ilkeler mevcut kaynaklar
agisindan bu tarz avantajlara sahip olsalar da kurumsal yapidaki
yetersizlikler etkin bir kaynak tahsisini engelleyerek yasam
standartlarinin diisiik olmasma yol acabilmektedir (Dawson, 1998:
605). Iste bu noktada biiyiimenin temel nedenlerini anlamak daha
onemli hale gelmektedir. Biiylimenin “temel nedenleri
(fundamentalcauses)’ni ele alan yaklasim ise, mevcut tretim
faktorleri ve diger kaynaklar ile kaynak tahsisinin toplumdan
topluma neden farklilastigini aciklamaya calisarak biiytime
siirecindeki farkliliklar: tarihsel ve kurumsal bir bakis acisiyla ele
almaktadir.

D. North (1991: 98)a gore; “iktisat tarihinin ve iktisadi
kalkinmanin temel sorunu, tiretkenligi arttiran bir ekonomik ortam
yaratan politik ve ekonomik kurumlarin evrimini agiklamaktir”. Bu
kurumlarin evriminin agiklanmasi biiytime siirecinin temellerini de
ortaya koymus olacaktir. Hall ve Jones (1999: 83-84) da fiziki ve
beseri sermaye diizeyindeki farkliliklarin kisi basina ¢ikt1 diizeyi ile
ilgili farkliiklar1 kismen agiklayabildigini, detayli bir inceleme
yapildiginda kisi basma diisen ¢ikti diizeyinin kurumlar ve
hitklimet politikalarindaki farkliliklara bagh oldugunu ifade
etmiglerdir. ilgili cahsmada kurumlar ve hiikiimet politikalar:
“sosyal altyapr” kavramu igerisinde ele alinmustir. Sosyal altyapi
iiretken faaliyetleri tesvik ederek sermaye birikimi, beceri gelisimi,
icatlar ve teknoloji transferi konusunda bireyleri ve firmalar:
cesaretlendirmektedir.

Bir toplumda biiytime yerli ve/veya yabanci firmalar tarafindan
gerceklestirilen tretim ve teknolojik gelismelere bagli olsa da
yukarida da ifade edildigi gibi iiretkenlige katki saglayan, yeni
tegsvikler sunan bir kurumsal ortamin bulunmadig: {ilkelerde
tretim, yatirim, AR-GE vb. temel ekonomik faaliyetler de yeterli
diizeyde olmayacaktir. Ozellikle politik istikrarsizigin hiikiim
siirdtig, politik 6zglirliklerin yeterli diizeyde tanimlanmadigi, 6zel
miilkiyet ve fikri miilkiyet korumasinin yetersiz oldugu,
sozlesmelerin yasal yaptirimi ile ilgili hukuki diizenlemelerin
bulunmadigi, ekonomik dzgiirliikklerin net bicimde tanimlanmadigi
toplumlarda politik ve ekonomik kurumlarin geriligi belirsizligi
besleyerek, tesvik sisteminin galigmamasina ve bununla birlikte
tretici giiglerin ¢esitli alanlarda yatirim yapamamasina neden
olmaktadir. Kurumsal c¢ercevedeki olumsuzluklar {ilke igi
yatirimlar: olumsuz etkiledigi gibi, 6zellikle dusiik gelirli ve orta
gelirli tilkeler i¢in hayati oneme sahip olan dogrudan yabanci
yatirimlarin da caydirilmasina sebep olmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlar ancak belirli kosullar1 varlig:
altinda ekonomik biiytimeyi etkilemektedirler. Bu kosullar; beseri
sermayenin varligy, ticari agiklik, makroekonomik istikrar, gelismis
bir altyapi, finansal gelismislik ve iyi yonetisimin disinda tabi ki
gelismis kurumlarin varhigidir (Agbloyor vd., 2016: 480). Agbloyor
vd. (2016: 492-493)’ye gore Sahra Alt1 Afrika tilkelerindeki mevcut
kurumsal yapidaki zayiflik nedeniyle dogrudan yabanci yatirimlar
biiytime iizerinde 6nemli bir etki dogurmamaktadir. Alley (2007)
de 2003-2013 doneminde 25 Sahra Alti Afrika tilkesini konu
edindigi ¢alismasinda benzer sonuglara ulagmistir. Dissal soklarin
disinda ozellikle {ilkelere 6zgii kurumsal zayifliklarin tetikledigi
sermaye girislerinin aniden durmasi (sudden stop) ve sermaye
kacist gibi durumlar sebebiyle diisiik gelirli ve orta gelirli tilkeler
hem ihtiyaclar1 olan nakdi ve fiziki sermaye ile birlikte yeni
teknolojilerin transferi firsatini da kagirmaktadir.
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Dogrudan yabanci yatirimlar ile yurtici yatirimlari olumlu yonde
etkileyen en ¢nemli ekonomik kurumlarin basinda 6zel miilkiyet
haklari, sozlesmelerin uygulanabilirligi, ekonomik o&zgiirlikler,
sermaye ve emek basta olmak tizere faktor hareketliliginin
serbestligi, isgiicli piyasasi ile ilgili hukuki diizenlemeler ve yeni is
kurma ve yatirimlarin 6niindeki engelleri ortadan kaldirici yonde
uygulamalar gelmektedir. Bunlar “piyasa olusturucu kurumlar”
olarak da kabul edilmektedir. Piyasa olusturucu kurumlar,
ekonomik birimlerin faaliyetleri sonucunda elde edecekleri
ekonomik kazanclarin kendi kontrollerinde olacag: bilgisiyle islem
yapmalarina, mal ve hizmet iretmelerine imkan saglayan
kurumlardir. Bu tiir ekonomik kurumlar yerli ve yabanci ekonomik
birimleri tasarruf yapma, yenilik yapma ve piyasaya katilma
noktasinda tesvik etmektedir (Rodrik, Subramanian ve Terebbi,
2004; Das ve Quirk, 2016: 39).

Bir firmanin ya da bireyin varliklara, varliklar tarafindan
saglanan gelir akiglarina, diger firma ya da bireylere karsi
sozlesmelerden dogan yiikiimliliiklerine iliskin haklar ozel
miilkiyet haklar1 olarak tanimlanmaktadir. Diger taraftan kisi veya
firmalarin, yeniliklerden veya fikri miilkiyetlerinden dogan tekel
yetkileri de fikri miilkiyet haklarimi ortaya cikarmaktadir. Fikri
miilkiyet haklar1 da 6zel miilkiyet kapsaminda degerlendirilmelidir.
Bir toplumda 6zel miilkiyet haklari1 glivence altinda olmadiginda
firmalar teknolojik gelismelere ya da hiikimet politikalarindaki
degisikliklere daha diisiik reaksiyon gostermektedir. Ozel miilkiyet
haklarinin  giivence altinda olmasi, girisimcilerin  karlarini
yiikseltecek sekilde faaliyete gecmeleri noktasinda daha tegvik edici
olmakta, yatirimlarin ve bu yatirimlardan saglanan gelirlerin
kamulastirma karsisinda da giivence altina almaktadir (Keefer ve
Knack, 1997: 591; Dawson, 1998: 605; Hailu vd., 2017: 21). Fikri
miilkiyet haklar: da taklitciligi 6nleyerek daha ileri diizeyde icat ve
yeniliklerin yapilmasi konusunda girisimciler icin bir tegvik unsuru
olmaktadir.

Adebayo (2019: 171)’ya gore de, miilkiyet haklarmnin genis
Olgtide uygulanmasi inovasyon ve icatlar1 tesvik ederek ekonomik
bliyimeyi hizlandirmaktadir. Falvey vd. (2006: 700)’nin 79 tilke
icin ortaya koydugu sonuclara gore de; fikri miilkiyet haklari
yiiksek ve diisitk gelirli tlkelerde ekonomik biiylime {iizerinde
olumlu bir etki dogurmustur. Buna gore fikri miilkiyet haklar
yiiksek gelirli {lkelerde yeniligi tesvik ederken, diisiik gelirli
iilkelerde ise bu tilkelere yonelik teknoloji akisina yol agmaktadir.
Orta gelirli tlkelerde tersi bir sonu¢ ortaya konulmus olsa da
bunun temel sebebi fikri miilkiyet haklarinin taklitciligi engelleyici
yonudir.

Keefer ve Knack (2002: 146), miilkiyet haklariyla birlikte
sozlesmelerden dogan haklarin da bilyiimeyi etkiledigini ifade
etmektedir. Miilkiyet haklariyla birlikte sozlesmelerden dogan
haklar yatirnm tegvikleri yoluyla biiyiimeye dolayli bir etkide
bulunmaktadir. Ozellikle kutuplasmis toplumlarda her iki hak da
disiik bir glivenilirlik diizeyine sahip olmakta ve ortaya cikan
belirsizlikler kargisinda yatirim kararlari da ertelenebilmektedir.

Bireylerin mesru yollarla edindikleri — milkiyetlerinin
baskalarmin saldirilar1 karsisinda korundugunda ve miilkiyetlerini
baskalarmna kullandirma, devretme gibi konularda 0zgiir
olduklarinda ekonomik o0zgiirlige sahip olduklar1 kabul edilir
(Gwartney vd., 1996; De Haan ve Sturm, 2000: 217). Yine Dawson
(1998: 603), De Haan ve Sturm (2000: 217) ile Carlsson ve
Lundstrém (2002: 343), ekonomik ozgiirliiglin de bazi istisnai
durumlar diginda biiyiime tizerindeki genel olarak olumlu etkileri
oldugunu ifade etmektedirler. Ekonomik o6zgirliik; tesvikleri,
iretken cabalar1 ve kaynak kullanimini etkilemektedir. Burada

dogrudan etki toplam faktor verimliligi {izerinde olurken,
yatirimlari tesviki yoluyla da dolaylh bir etki ortaya ¢cikmaktadir.

Ozel ve fikri miilkiyet haklari, ekonomik o6zgiirliikler ve
sozlesmelerin yasal yaptirim giicii ile bu sozlesmelerden dogan
haklara ek olarak sermaye hareketliligine, yeni is kurma
faaliyetlerine  ve  isglici  piyasasmna yonelik  kurumsal
diizenlemelerin de ekonomik biiylime siirecine olumlu bir takim
etkileri bulunmaktadir. Ornegin dogrudan yabanci sermaye iilkeye
girerken ortaya cikabilecek maliyetleri de hesapladigindan,
sermaye hareketleri iizerine konulacak kisitlamalar yatirimcilarin
yatirnm yapma istekleri {izerinde olumsuz bir etki meydana
getirecektir (Adas ve Kartall, 2016: 300). Cavallo ve Frankel
(2008)’e gore de ticari Ozgiirliikler yabanci sermaye agisindan
tesvik edici oldugu kadar sermaye hareketlerinde ani durus
(sudden stop) ihtimalini de azaltacaktir.

Dogrudan yabanci sermaye girislerine katki saglayacak bir diger
unsur ise isgiicii piyasasindaki esnekligi arttirict ve kamu
miidahalelerini ortadan kaldiric1 yonde gerceklestirilecek kurumsal
diizenlemelerdir. Buradaki diizenlemeler isgiicii piyasasinin etkin
bicimde iglemesi ve is¢i haklarinin korunmasi igin gereklidir. Bu
yondeki diizenlemelerin zayiflig1 isciler arasinda ayrimcilik ve is¢i
haklarinin yetersizligine yol acabilmekte, aksine diizenlemelerin
cok kati olmasi ise yabanci yatirimlar igin caydirici olmaktadir
(Negi ve Bardhan, 2017: 28-37). Dogrudan yabanci yatirimlarin
disinda tlke icindeki yatirnmlar da ¢ok siki bicimde ele alinan
diizenlemelerden olumsuz yonde etkilenebilmektedir.

Paakkonen (2010: 476) ise 1998-2005 doneminde 25 gegis
ekonomisinin biiylime siirecinde 6zel sermaye sahipliginin énemi
tizerinde durdugu ¢alismasinda zayif bir kurumsal yapi ve yetersiz
bir 6zel sermaye sahipliginin bulundugu {ilkelerde biiyiimenin
disiik olma egiliminde olacagini belirtmistir. Elbette 6zel kesim
tarafindan yeni bir is kurma ve yeni yatirim yapma yoniindeki
adimlarin  6niinde bazi1 kisitlamalar bulunmaktadir. Bunlar;
baslangi¢ sermayesinin yetersizligi, sermaye piyasalarina erisimde
yasanan glicliikler, yeni teknolojilere erisimin zorlugu, piyasaya
giris zorluklari, vergi politikalar ile yasal ve idari prosediirlerdir
(Ivanovic-Djukic vd., 2019: 38). Bu sorun ve kisitlamalarin
¢oziimiine katki saglayacak olan kurumsal diizenlemelerin de
yatirimlar {iizerinde olumlu etkiler dogurmasi beklenmektedir.
Sonug olarak, kurumsal ilerleme ve 6zel kesim yatirimlarindaki
artig verimlilik ve biiylimeye olumlu bir katk: saglayacaktir.

4.Tirkiye’de Yatirnm - Biiyiime Gostergeleri ve
Kurumsal Faktorlerle Karsilastirmali Analizi

Ekonomik biiylimenin yakin ve temel nedenleri tizerine yapilan
degerlendirmeler genel olarak, biiylimenin kurumsal yapiya énemli
oranda bagl oldugu ve biiytimenin siirekliligi acisindan kurumsal
yapinin ve kurumsal yapidaki gelismelerin dikkatle incelenmesi
yoniinde bir sonuca ulagilmasina yol agmustir.

Kurumsal yapmin gelismesi ekonomiye ve ekonomik biiyiime
siirecine ©nemli katkilar saglarken, bazen kurumsal degisim
anlaminda kot kurumlarin tesis edilmesi de ekonomiye zarar
verebilir. Bu durum kurumsal reform tuzag (pitfalls of institutional
reform) olarak bilinmektedir. Bazi kurumsal diizenlemelere yonelik
toplumsal tepki ve bu nedenle kurumlarin islevsiz hale gelmesi
kurumsal reform tuzaklarina verilebilecek orneklerden biridir
(Acemoglu ve Robinson, 2008: 11-12).

Yine diger taraftan kurumsal yapi veya diizenlemeler rant
kollama, yolsuzluk gibi faaliyetlere de neden olabilir. Bu durumda
kaynaklarin biiyiik bir boliimii bunlarin énlenmesi igin ayrildiginda
kisi basma cikt1 diizeyi de daha az olacaktir (Hall ve Jones, 1999:



Bigen, 0. F. / Journal of Academic Opinion 2021 1(1) 6-14

95). Ayni zamanda rant kollama faaliyetleri veya mevcut kaynaklar:
israf edecek sekilde yeniden dagitim faaliyetleri zaman igerisinde
“yenilikleri” azaltarak ekonomik performansi olumsuz yonde
etkileyebilir (Wanjiru ve Prime, 2018: 105). Tum bu hususlar
dikkate alindiginda basarili bir hiikkiimet ve bu hiikimet tarafindan
yapilan kurumsal reformlarin biiylimenin siirekliligi icin gerekli
olan kogullar arasinda oldugu stylenebilir (Paakkonen, 2010: 469).

Onceki bolimde de genel hatlariyla {izerinde duruldugu gibi
ozellikle ekonomik kurumlar anlaminda miilkiyet haklarinin
korunmasi, sozlesmelerin yasal yaptirimi, sermaye ve birey
hareketliligi tizerindeki kontrollerin azaltilmasi, isgiicti piyasasina
iglerlik kazandirici diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve ekonomik
ozglrliiklerin genisletilmesi hiikiimetlerin ekonomik biiytimenin
siirekliligini saglamak amaciyla ele almasi gereken 6ncelikli konular
arasindadir.

Bu kisimda 2010 yilindan baslayarak 2020 yilinin baglangicina
kadar olan siiregte Tiirkiye’deki yatirim ve biiytime stireci kurumsal
faktorler temelinde incelenecektir. Yatirim ve biyiime ile ilgili

Grafik 1
GSYH Biiytime Hiz1 (%, 2010-2019)

veriler Diinya Bankasi veri tabanindan, kurumsal faktorlerle ilgili
veriler ise Fraser Institute Economic Freedom of the World 2020
yilik raporundan temin edilmistir. Yatirirm ve biiyiime ile ilgili
veriler yilik Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) biytime hiz,
GSYH’nin yiizdesi olarak net dogrudan yabanci yatirim girisi, cari
dolar kuru {izerinden net dogrudan yabanci yatirim girisi,
GSYH'nin yiizdesi olarak briit yurtici yatirim ve cari dolar kuru
tizerinden briit yurtici yatirnmlardan olugmaktadir. Kurumsal
faktorlerle ilgili veriler ise miilkiyet haklar1 korumas, sézlesmelerin
yasal yaptirimi, isgiicli piyasasma yonelik diizenlemeler, sermaye
ve bireylerin hareketliligi {izerindeki kontroller, is kurma ve
ekonomik oOzgiirlitk baghiklarindan olusmaktadir. Fraser Institute
tarafindan hazirlanan kurumsal faktorlere yonelik gostergeler 1 ile
10 arasinda deger almaktadir. Buna gore 1 ilgili gostergeye iligskin
en kot durumu, 10 ise ilgili gostergeye iliskin en iyi durumu
yansitmaktadir. Zaman igerisinde bu degerin yiikselmesi, ilgili
kurumsal faktérde olumlu yonde bir gelisme oldugunu da
gostermektedir.
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Kaynak:The World Bank (2020b), GDP Growth (Annual %), World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/, Erigsim: 15.10.2020

verilerinden hareketle olusturulmustur.

Oncelikle, Grafik 1’de Tiirkiye'nin 2010-2019 déneminde GSYH
biiyime hiz1 verileri yer almaktadir. 2008 Krizinin etkisiyle 2009
yiinda % 4,7 kiiclilen Tiirkiye ekonomisi, gelismis tilkelerdeki
diisiik faiz oranlar1 ve durgunluk sebebiyle gelismekte olan iilke
ekonomilerine yonelen sermaye girislerinin de etkisiyle 2010 ve
2011 yillarinda sirasiyla % 8,5 ve % 11,1 oranlarinda biiytimiistiir.

Grafik 2
Dogrudan Yabanci Yatirima fligkin Gostergeler (2010-2019)

Ancak bu tarihten sonra 2013 ve 2017 yillarinda kismi bir biiytime
orani artisl yasansa da biiylime oranlarinda genel egilim asag:
yonlii olmustur. 2019 yilinda yaklasik % 0.88 olan biiyiime oranm
kiiresel pandemi sebebiyle 2020 yilinda da % 1,8 seviyesinde
gerceklesmistir.
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Kaynak: The World Bank (2020a), Foreign Direct Investment, Net Inflows (% of GDP) ve Foreign Direct Investment, Net Inflows (BoP, current USs), World
Development Indicators, https://databank.worldbank.org/, Erisim: 15.10.2020 verilerinden hareketle olusturulmustur.

Grafik 2’de yer alan dogrudan yabanci yatirim ile ilgili verilerin
de GSYH verileri ile paralel bir bicimde degerlendirilmesi
onemlidir. Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek dogrudan yabanc
yatirim rakamini yaklasik 22 milyar $ ile 2007 yilinda elde eden
Tiirkiye, 2008 yilinda yine yaklasik 19.8 milyar $ ile Cumhuriyet
tarihinin en yiiksek ikinci dogrudan yabanci sermaye yatirimini
elde etmistir. 2008 Krizi'nden sonra azalan dogrudan yabanci
sermaye girisleri 2010 yilindan itibaren ylikselise gecerek 2011 -
2014 doneminde 13 milyar $ ile 16 milyar $ bandinda seyretmistir.
2015 yilinda Cumhuriyet tarihinin en yiiksek tglincli dogrudan
yabanci sermaye girisini yasayan Tiirkiye’de dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar: 2018 yilindaki kismi artis hari¢ tutuldugunda
icinde bulunulan déneme kadar hem miktar hem de GSYH

Grafik 3
Yurtici Yatirimlara iliskin Gostergeler (2010-2019)

icerisindeki pay itibariyle stirekli bir azalma gostermistir. 2019
yilinda yalnizca 8.7 milyar $ degerinde dogrudan yabanci yatirim
saglanabilmigtir. Bu rakamlar da GSYH’nin % 1.16’sima karsilik
gelmektedir.

2019 yilinda Amerika Birlesik Devletleri yaklasik 355 milyar $
dogrudan yabanci sermaye girisi ile birinci olurken, Cin ise 155
milyar $ ile ikinci siradadir (The World Bank, 2020a). Tiirkiye ise
dogrudan yabanci sermaye girisinde ancak 35. swrada yer
almaktadir. Dogrudan yabanci yatirim giriglerindeki sorunlar
biiylime oranlarini da olumsuz yonde etkilemektedir. 2015 yilinda
dogrudan yabanci yatirim girislerindeki artisin da biiylime
tzerinde kalict bir etki dogurmadigt Grafik 1’den de
gozlenebilmektedir.
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Grafik 3’te ise 2010-2019 doneminde yurti¢i yatirimlarin
detaylarina yer verilmistir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinda oldugu gibi yurtici yatirimlar da hem miktar hem de
GSYH icindeki pay itibariyle grafikte gosterilmektedir. 2010 ve
2019 yillar1 arasinda yurtigi yatirnmlarin yalnizca 2011 yilinda bir
onceki yila gore belirgin bir bi¢cimde yiikseldigi, GSYH igindeki pay
itibariyle 2017 yilina kadar genel olarak yatay seyrettigi ve bu
tarihten sonra yurtici yatirimlarm GSYH igindeki paymnin azaldig
gozlenmektedir. Yatirim miktar1 olarak degerlendirildiginde ise
2013 yila kadar kismi bir artis yasansa da, 2016 ve 2017
yillarindaki kismi bir yiikselme disinda diislis egilimi devam
etmistir.

Biiyime orani, dogrudan yabanci yatirim girigleri ve yurtici
yatirimlara iligkin grafikler incelendiginde genel olarak dogrudan
yabanci yatirimlarin azalma egilimine girdigi 2015 sonrasi dénem
ile yurti¢i yatirnmlarin azalma egilimine girdigi 2013 yili 6ne

¢ikmaktadir. Bununla ilgili olarak 2008 Krizi sonrasinda FED'in
tahvil alim siirecine girerek uyguladigi disikk faiz politikasi
nedeniyle gelismekte olan iilkelere yonelen fonlarin 2013 sonunda
FED’in faiz arttirimi siirecine geri donmesi ile birlikte gelismekte
olan iilkelerden sermaye cikiglarinin roliini dikkate almak gerekir.
Yine Ortadogu’da siirmekte olan siyasi istikrar sorunlar1 ve sicak
catismalarin  Tiirkiye’'ve yonelik askeri tehditleri ortaya
cikarmasiyla birlikte siirecin ekonomik belirsizlige dontismesi de
onemlidir. Bunlarin disinda Tiirkiye’de 2012 sonrasinda i¢ siyasi
gelismelerin ve 2016 yilindaki darbe girisimi siireci sonrasindaki
dis siyasi gelismelerin de yatirim ve biiylime siireglerine dolayl: ve
dogrudan etkileri bulunmaktadir.

Tim bu sayilan hususlar Tiirkiye’deki ekonomik siirece belirli
bir yonden baksa da biiytimenin temel sebepleri noktasinda net bir
aciklama ortaya koyamamaktadirlar. Tiirkiye’de son 10 yillik
periyotta ¢ok sayida donemsel etki dogurabilecek siyasi, toplumsal
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ve ekonomik gelisme yasansa da bunlar Tirkiye’de dogrudan
yabanci yatirim giriglerinin ve yurtici yatirnmlarin neden belirli bir
diizeyde sinirlandigini ve arttirilamadigini agiklamamaktadir.

Bu noktada ekonomik kurumlarin gostergesi olan degiskenlerin
incelenmesi yabanci ve yurti¢i yatirimlarin, dolayisiyla biiytime
oranlarinin neden azalma egiliminde olduguna dair 6nemli bir
bakis acis1 sunmaktadir. Grafik 4, 2010-2018 déneminde “Fraser
Institute: Economic Freedom of the World 2020” verilerinden
hareketle kurumsal faktorlerdeki egilimi gostermektedir.

Kurumsal faktorler daha 6nceki boliimlerde de agiklandig: gibi
bliylimenin temel nedenleri olarak kabul edilmekte ve ekonomik
faaliyetler icin birer tegvik unsuru gorevi gorerek, kaynaklarimn
tretken alanlara yonlendirilmesi noktasinda ciddi etkileri
olmaktadir. Bu sayede gliglii kurumsal temellere sahip {ilkelerde
inovasyon basta olmak tizere ekonomik verimliligi arttirici yonde
cok sayida yabanci ve yurtigi yatirnm yapilmasi igin firsatlar da
ortaya konulmus olmaktadur.

Grafik 4
Kurumsal Faktorlerdeki Gelisim (2010-2018)
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Grafik 4’te dikkat ¢ceken en onemli gostergeler miilkiyet haklari,
sozlesmelerin yasal yaptirimi, sermaye ve birey hareketliligi
tizerindeki kontroller ile ekonomik 6zgiirliktiir. Tiirkiye tim bu
gostergelerin hepsinde de orta siralarda yer almaktadir ve endeks
puanlart da ¢ogunlukla 4,5 ile 7 arasinda degismektedir. Miilkiyet
haklar1 gostergesinde 2012 yilindan sonra 2015 yili hari¢ tutulmak
tizere siirekli bir azalis s6z konusudur.

Benzer bir egilim ekonomik o0zglirlik gostergesinde de
bulunmaktadir. Diger taraftan sermaye ve bireylerin hareketliligi
tizerindeki kontrollere iliskin gosterge 2012 yilindan sonra,
sozlesmelerin yasal yaptirimi gostergesi de 2013 yilindan sonra
onemli bir azalma gostermistir. Bu verilere bagl olarak 2011
yilindan itibaren Tiirkiye'nin kurumsal gostergeleri olumsuz yonde
degismeye baslamis ve biiylime oranlarindaki siirekli azalmay: da
desteklemistir. Kurumsal faktorlerin yukarida bahsedilen etkileri
2010-2019 déneminde Tiirkiye’de tersi yonde etki yapmis ve tesvik
unsurunu olumsuz etkileyerek belirsizligi beslemistir.
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En basta miilkiyet haklar1 ve sozlesmelerin yasal yaptirim
gostergelerindeki olumsuz yondeki gelismeler yatirimcilarin
beklenen kazanglarini da etkilemektedir. Miilkiyet haklar
korumasinin zayif oldugu ve sozlesmelerden dogan haklarin
yeterince korunmadig bir ortamda yatirimci da dogabilecek riskleri
ustlenememektedir. Yine sermaye hareketleri tizerindeki kontroller
de yabanc yatirimcilarin yatirim yapma konusundaki isteklerini
olumsuz yonde etkileyecektir. Diger taraftan ekonomik 6zgiirliikler,
bireylerin ekonomik aktivitelerini devletin ve diger bireylerin
miidahale ve baskilarina maruz kalmadan gerceklestirmesi
(Tungsiper ve Bigen, 2014: 4) seklinde tanimlandiginda, ekonomik
ozglrliik gostergelerinde 2011 sonrasinda meydana gelen olumsuz
gelismelerin yabanci veya yerli yatirimcilarin faaliyetlerini
sirdiiriirken kars: karsiya kalacaklar1 miidahale riskinin artmasi
anlaminda degerlendirecekleri de agiktir. Dolayisiyla belirtilen
gostergelerin tiimiinde meydana gelen asag1 yonlii egilim yatirimlar
basta olmak iizere biliyime oranlarini da olumsuz bir sekilde
etkiledigi goriilmektedir.

Belirtilen faktorlerin disinda isglici piyasasina yonelik
diizenlemelerde 2016 yiliyla birlikte kismen olumlu bir gelisme de
yagsanmaktadir. Fakat bu gostergede de Tiirkiye orta siralarda yer
almaktadir. Tirkiye’de Grafik 4 itibariyle en iyi gostergenin is
kurma gostergesi oldugu goriilmektedir. Hem endeks puani olarak
Tirkiye bu alanda diinyada {ist siralarda yer alirken hem de 2014
sonrasinda olumlu gelismelerle birlikte endeks puanlarinda 6nemli
bir gelisme kaydetmistir.

Sonug

Tiirkiye’de 2010’lu yillarin basinda 2008 Kiiresel Krizi’nin
olumsuz etkilerine ragmen kiiresel sermaye akimlarmin etkisiyle
yiiksek biiylime oranlari saglansa da, 2011 sonrasindaki biiylime
oranlarinin azalma yoniinde gosterdigi egilim, iginde bulunulan
donemde biiylime oranlarinin siiratle % o’a yakinsadig1 bir siireci
ortaya ¢tkarmistir. Tiirkiye'nin ekonomik sorunlarindan bazilarina
bakildiginda cari acgik, doviz talebi, enflasyon, issizlik gibi
problemlerin giindemin en 6n siralarinda yer aldig: bilinmektedir.
Ancak sorunlarin temeli ortaya konulmadiginda icinde bulunulan
donemde yasanan ekonomik durgunluk siireci izlenecek kisa
donemli politikalarla gegici olarak ¢oziimlense de oniimiizdeki on
yillik siiregte yeni bir durgunlugu ortaya ¢ikarmasi da olasiliklar
arasmdadir.

Tiirkiye tist orta gelir sinifinda yer alan bir {ilke olarak st gelir
grubuna dahil olabilmesi igin kiiresel ticaretten ve kiiresel
sermayeden daha fazla pay alabilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
en bagta elde edecegi dogrudan yabanci yatirimlar, tilkenin yatirim
kapasitesi arttirmanin yaninda, {iretim artigl, istihdam artisi,
teknolojik ilerleme, ihracat artis1 ve dis agiklarin kapanmasina da
neden olacaktir. Teknolojik ilerlemeler ilave olarak kaynak
kullaniminda verimliligi arttirarak, yatirinm kazanglarinin artigina
ve yurtici tasarruflarin da tiretken olmayan alanlardan iiretken
alanlara transferini saglayacaktir.

Ancak Tiirkiye’de beklentinin aksine son on yillik siiregte yurtici
yatirimlar genel olarak 2013 yilindan, dogrudan yabanci yatirimlar
ise 2015 yilindan itibaren azalmaya baglamis ve biiyiime oranlari da
bu duruma paralel olarak yillar itibariyle diisiis gostermistir.
Bugiine kadar bu duruma yol agan pek ¢ok faktdr ortaya
konulmustur. ilk faktér, 2013 sonunda FED’in faiz arttirmmi
siirecine geri donmesi ile birlikte gelismekte olan {ilkelerden
sermaye cikislaridir. ikinci faktor, Ortadogu’da siirmekte olan siyasi
istikrarsizligin ve sicak catigmalarin Tiirkiye’ye yonelik askeri
tehditleri ortaya ¢ikarmasi ile birlikte bu hususlarin ekonomik

belirsizlige doniismesidir. Uclincii bir faktér de Tiirkiye’de 2012
sonrasinda yasanan i¢ siyasi ve 2016 sonrasinda yasanan dis siyasi
gelismelerdir. Fakat tiim bu kosullarin ekonomik biiytime stirecine
olumsuz bir etkisi olsa da, bu sorunlar ¢6ztimlendiginde ekonomik
bliylime oranlarinin tekrar yiikselecegine dair bir garanti
bulunmamaktadir.

Konuya biitiinciil agidan yaklasmak ve daha kapsamli bir
degerlendirilme yapmak gereklidir. Bu cercevede biitiinctil
yaklasim ve kapsamh degerlendirme ekonomik tesvikleri olusturan
ve mevcut kaynaklarin verimli alanlara yonlendirilmesine katki
saglayan miilkiyet haklar1 korumasi, s6zlesmelerin yasal yaptirima,
isglicli piyasasina yonelik diizenlemeler, sermaye ve bireylerin
hareketliligi tizerindeki kontroller, is kurma ve ekonomik
ozgiirliikler gibi ekonomik kurumlar ¢ercevesinde yapilmigtir.

Kurumsal faktorlerin incelenmesi sonucunda da zaman
icerisinde miilkiyet haklar1 korumasi, s6zlesmelerin yasal yaptirimi,
sermaye ve bireylerin hareketlilii tzerindeki kontroller ve
ekonomik ozgiirlik gibi kurumsal degiskenlere ait degerlerin
azaldig1 goriilmiistiir. Isgiicti piyasasina yonelik diizenlemelerde de
kismi bir iyilesme olsa da endeks puani orta diizeydedir.

2020°li yillar hem diinya ekonomisi i¢cin hem de Tirkiye
ekonomisi igin yeni bir baslangica isaret etmektedir. Tiirkiye'nin
2012 yilindan beri siire gelen ekonomik, siyasi ve toplumsal
problemlerini ¢oziime kavusturmasi Onemli olmakla birlikte
kurumsal gelisimi geri planda biraktig1 takdirde 2020’li yillarda da
icinde bulundugumuz doneme 6zgii sifira yakin biiyiime stirecine
yakalanmasi ihtimal dahilindedir. Dolayisiyla ilk etapta kurumsal
faktorlere yonelik sorunlarin tespit edilmesi, bu sorunlarin
giderilmesi ve sorunlar giderildikten sonra da mevcut kurumsal
yapinin daha da gliclendirilmesi gerekmektedir. Kurumsal yapi
giiclendirildiginde tesvik mekanizmasi da harekete gecirilerek,
kaynaklarin daha verimli kullaniminin 6nii agilmis olacaktir.
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Enflasyon ve déviz kuru arasindaki iliskiyi belirlemeye yonelik literatiirde bircok calisma yer
almaktadir. S6z konusu bu iliskinin yonti ve degiskenlerin anlamliligi cesitli ekonometrik
yontemler araciligi ile incelenmistir. Ancak literatiirde sektorel enflasyon ve doviz kuru arasindaki
iliskiyi inceleyen calismalarin az sayida oldugu goriilmektedir. Bu g¢alismada, déviz kurunun
sektorel enflasyon tizerindeki etkisi Tiirkiye 6rnegi icin arastirilmaktadir. Bu kapsamda ¢alismanin
temel amaci, Tirkiye’de doviz kurunun sektorel enflasyon iizerindeki etkisini teorik yaklasimlar
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= cercevesinde ampirik bulgulara dayali olarak ortaya koymaktir. Bu dogrultuda 2017-2020 yillar o
= arasinda yer alan nominal doviz kuru, enflasyon, yurt ici tiretim endeksi, tarimsal girdi fiyat Makale Ttrt
‘N endeksi ve hizmet {iretici fiyat endeksi aylik verileri Granger nedensellik yontemi kullanilarak = Arastirma Makalesi
‘O analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucuna gore, doviz kurundan enflasyona dogru bir nedensellik
iligkisinin oldugu bulgusuna ulagilmistir. Diger taraftan analiz sonuglarina sektorel diizeyde Sorumlu Yazar
bakildiginda, doviz kurundaki degisimlerin sanayi sektorii, tarim sektorii ve hizmet sektorii  vyeuf (insal
tizerinde bir etkisinin oldugu sonucuna da ulasimistir.
Anahtar Kelimeler: Doviz Kuru, Enflasyon, Sektérel Enflasyon, Granger Nedensellik
There are many studies in the literature to determine the relationship between inflation and ARTICLE INFOS
exchange rate. The direction of this relationship and the significance of the variables were
examined through various econometric methods. However, it is seen that studies examining the Artidle Hist
relationship between sectoral inflation and exchange rate are insufficient in the literature. In this cle Hstory
~ study, the effect of exchange rate on sectoral inflation is investigated for the case of Turkey. The = Receivede: December 19, 2021
&) main purpose of the study in this context is to reveal the effect of exchange rate on sectoral Accepted: November 9, 2021
< inflation in Turkey based on empirical findings within the framework of theoretical approaches. In )
e~ this direction, monthly data of nominal exchange rate, inflation, domestic production index, Article Type
= agricultural input price index and service producer price index between the years 2017-2020 were  Research Article
g analyzed using the Granger causality method. According to the results of the analysis, it was found .
< that there is a causality relationship from exchange rate to inflation. On the other hand, when the Responsible Author
results of the analysis are examined at the sectoral level, it is concluded that the changes in the  yysuf tinsal
exchange rate have an effect on the industrial sector, the agricultural sector and the service sector.
Keywords: Exchange Rate, Inflation, Sectoral Inflation, Granger Causality
Giri sorunlardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
1. GIris

Doviz kurlarmin birgok makroekonomik degisken tiizerinde
belirleyici etkileri olmakla birlikte, kurlarda ortaya ¢ikan
dalgalanmalar disa agik ekonomilerde fiyatlar genel seviyesine etki
etmektedir. Doviz kuru ve fiyatlar genel seviyesi arasindaki
etkilesim doviz kuru gegiskenligi kavrami ile aciklanmaktadir.
Doviz kuru geciskenligi, kur degisimlerinin yurt igi fiyat seviyesini
etkileme siirecini ifade eden bir olgudur. Bu olgu ozellikle
gelismekte olan {lkelerin karsilastifi en 6nemli makroekonomik

iilkeler ekonomi politikalarini olustururken enflasyon ve déviz kuru
arasindaki iligkiyi géz 6niinde bulundurmakta ve kur geciskenligi
siirecinin olast olumsuz etkilerini minimize etmeye ¢alismaktadir.
Bundan dolay1 doviz kurunda yasanan dalgalanmalarin fiyat
istikrar1 {izerinde olugturacagi olasi etkiler, {ilkelerin para yapici
otoriteleri tarafindan para politikalar1 belirlenirken dikkate
aldiklar1 6nemli kriterlerden birisi olarak yer almaktadir.

Finansal kiiresellesme siireciyle birlikte yabanci para cinsinden
yapilan iglemlerdeki artis egilimi doviz kuru {iizerinde olusan
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dalgalanmalarm da artmasma neden olmustur. ithal mal ve ithal
girdi miktar1 fazla olan dolayisiyla disa bagimlhilig: yiiksek olan
tilkelerde doviz kuru tarafinda olusan enflasyonun etkisi belirgin
bir sekilde gozlemlenmektedir. Benzer sekilde tiretim yapilar: ithal
mallara yiiksek oranda bagh tilkelerde déviz kurunun enflasyon
tzerinde etkisi fiyat ve maliyet enflasyonu olarak karsimiza
cikmaktadir. Doviz kurunun enflasyonu maliyetler {izerinden
etkilemesi ile olugan maliyet enflasyonu, ithal girdi miktar: yiiksek
olan ekonomilerde biiyiik oranda etkili olmaktadir.

Sektorel tiretimde kullanmlan girdi kaynagimin iiretilen mal ve
hizmetlerdeki etkisinin yani sira maliyetler {izerindeki etkisi de son
derece onemlidir. Ulke ekonomilerinde tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin tiretimde kullandig: girdilerin ithal girdi olmasi doviz
kuru aracihigiyla maliyet enflasyonuna etki etmektedir. ithal girdi
kullanimmin sektorler iizerinde olusturdugu bu etki d6éviz kuru
kaynakli olusan enflasyonist etkiyi gostermektedir.

Calismamuzda ilk olarak enflasyon ve doviz kuru arasmdaki
kavramsal ve teorik iligki actklanmustir. Daha sonra ikinci boliimde
enflasyon ve doviz kuru iliskisine yonelik yapilan literatiir
taramasina yer verilmistir. Uciincii bélimde enflasyon ve déviz
kuru arasindaki iligkiyi sektorel diizeyde analiz etmek icin
ekonometrik model olusturulmus ve olusturulan ekonometrik
model Granger Nedensellik testi ile analiz edilmistir. Son olarak
ampirik analiz sonucu ortaya ¢ikan bulgular elde edilen c¢iktilar
yorumlanmustir.

2. Enflasyon ve Déviz Kuru iliskisi: Teorik ve Ampirik
Literatiir

Déviz kuru ve enflasyon iligkisi her zaman iktisatgilar icin ilgi
cekici konulardan biri olmustur. Déviz kuru ve enflasyon iligkisi
ozellikle gelismekte olan ekonomilerde hayati Oneme sahiptir.
Gelismekte olan ekonomilerde yasanan déviz kuru dalgalanmalari,
fiyatlarin genel seviyesini biiylik oranda etkileme giiciine sahiptir.
Doviz kuru iki ulusal para birimi arasindaki degisim orani olarak
tanimlandiginda, genel fiyat seviyesinde bir artis olacaktir.
Ardindan doviz kuru diistiigtinde, fiyatlarin genel seviyeye diismesi
beklenmektedir. Doviz kurlarinda meydana gelen bir degisiklik,
ithal edilen mal fiyatlarini ve iiretim maliyetlerini etkileyecektir.
Dolayisiyla doviz kuru ile enflasyon arasinda giigli bir iligki
oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu nedenle, gelismekte olan
tilkelerde i¢ enflasyonu dikkate almak amaciyla reel doviz kuru
politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir (Monfared ve Akin,
2017:329).

Literatiirde gecis etkisi ya da doviz kuru geciskenligi olarak
adlandirilan enflasyon ve doviz kuru arasindaki iligkinin varlig: ilk
kez Dornbusch tarafindan agiklanmistir. Gegis etkisi kavrami
kisaca, doviz kurunda meydana gelen bir degisimin enflasyon
tizerinde olugturdugu etkiyi ifade etmektedir. Ayrica Dornbusch’a
gore ticretler, doviz kuruna endekslendigi zaman nominal ticretler
artacak ve bunun sonucu olarak {iretim maliyetleri {izerinden
enflasyon da artacaktir (Dornbusch, 1985:1).

Doviz kurlarinin fiyatlar izerindeki etkisi genellikle dogrudan ve
dolayli etki olarak iki farkli sekilde olusmaktadir. Dogrudan etki, bir
fiyat yasasi ve satin alma giicii paritesi kavrami ile yakidan
iligkilidir. Bu etkiye gore, ithal edilen mal fiyatlar1 i¢in doviz
kurunda meydana gelen degisiklikler dogrudan i¢ fiyatlara
yansitilmaktadir. Diger taraftan dolayl etki ise, toplam talep kanali
ile iligkilidir. Doviz kurundaki artis, yabana tiiketicilerin nispeten
daha ucuz olan yerli mal talebini arttirarak ihracatin, toplam
talebin ve fiyatlarin artmasina neden olacaktir. Doviz fiyatlarindaki
artis ise enflasyon oranmni artiracaktir. Doviz kurunda meydana

gelen artis tiketim mali veya ara mali olarak kullanilan ithal
mallarin fiyatlarini arttiracagi igin tiretim maliyeti ve enflasyonun
da artmasmna neden olacaktir. Bu baglamda, genel fiyat
seviyesindeki artiglar para hacmindeki artisin bir sonucu ise, déviz
kuru orantili bir gekilde artacaktir. Bu durumda nominal kurdaki
artis genel fiyat seviyesini yiikseltecektir (Monfared ve Akin,
2017:351).

Déviz kurlarinda yasanan dalgalanmalar Tiirkiye gibi gelismekte
olan {ilkelerin ekonomik gostergeleri tizerinde Onemli etkiler
olusturabilmektedir. Tiirkiye'nin sanayi tretimi genel itibariyle
ithal girdilere bagl olarak gerceklesmektedir. Bu nedenle de doviz
kurlarinda yasanan degisimler Tiirkiye'nin sanayi tiretimi {izerinde
etkiler olusturmaktadir. Doviz kuru artist dolayisiyla sanayi
sektoriinde olusan fiyatlar ve maliyetler de artma egilimi icerisine
girmektedir. Diger bir deyisle, yasanan finansal serbestlesmenin bir
sonucu olarak doviz kuru dalgalanmalarinin kiiresel etkisi diinya
ekonomileri tizerinde 6nemli bir degisken haline gelmistir. Sonug
itibariyle kur dalgalanmalar: gelismekte olan {ilkeler i¢in énem arz
eden sanayi sektorii tiretimini biiylik olclide etkileyebilmektedir
(Aytekin ve Doyar, 2019:914).

Ulkeler kiiresel ekonomiye entegrasyon ¢abalarimn bir sonucu
olarak kiiresel ekonomik krizlerden etkilenebilmektedir. Birinci,
ikinci ve tgtincli nesil kriz modellerine bakildig1 zaman ekonomik
krizlerin etkileri temelde doviz kuru ve 6demeler dengesi iizerinden
yansimaktadir. Birinci nesil kriz modelleri ayn1 zamanda kanonik
kriz modelleri olarak da adlandiriimaktadir. ilk olarak Krugman
(1979) tarafindan doviz krizlerini agiklamaya yonelik olusturulan
model daha sonra Flood ve Garber (1984) tarafindan gelistirilerek
bugiin bilinen haline getirilmistir. Birinci nesil kriz modellerinde
sabit doviz kuruyla tutarsiz olan ekonomi politikalar1 sonucunda
ulusal paraya spekiilatif saldirmin nasil ortaya c¢iktigi ve bu
durumda {iilkenin sahip oldugu uluslararasi rezerv diizeyinin kritik
bir esik diizeyi tarafindan nasil belirlendigi agiklanmakladir (Celikel
Danisoglu, 2007:3). ikinci nesil kriz modelleri Obsfeld (1986, 1994,
1996)'in  gelistirdigi coklu denge modelleridir. Buna gore
modellerde, bir ekonomide sabit kur rejimini devam ettirecek kadar
rezerv olsa dahi herhangi bir spekiilatif atagin olmasi durumunda
gosterilmigtir. Bu  dogrultuda
hiikiimetlerin amaci kuru korumak yerine biiylimeyi arttirmak ve

kur rejiminin degisebilecegi

igsizligi azaltmak ise dalgal kur rejimine gecilmesi gerekmektedir
(Celikel Danisoglu, 2007:4). Ugiincii nesil modellerde ise hiikiimet
ile sermayesi biiyiik isletmeler arasindaki iligkilerin krizlere yol
acabilecegi izerinde durulmustur. Bu modellere gore, finansal
piyasalarin biribirine entegre oldugu giiniimiiz diinyasinda
herhangi bir iilkenin finansal piyasasinda yasanan bir kriz, diger
iilkelerde makroekonomik temellerle agiklanamayan bir krize
neden olabilmektedir (Celikel Danisoglu, 2007:5). Bu anlamda
kiiresel capta yasanan finansal krizlerin etkiledigi
sektorlerden birisi de hizmet sektoriidiir. Olusan finansal krizlerin
bir fonksiyonu olarak déviz kuru, hizmet sektorii tizerinde 6nemli
etkiler olusturmaktadir. Tirkiye’'de 1980 yilindan sonra
liberallesme istegi ile kiiresel ekonomik krizlerin etkilerini daha
belirgin olarak yagsamaya baglamistir. Tiirkiye ekonomisinde turizm
ve ulagim gibi 6nemeli bir yere sahip olan hizmet sektorleri doviz

onemli

kurunda yasanan dalgalanmalardan etkilenebilmektedir (Pekmezci
ve Bozkurt, 2016:98).

Hizla biiyliyen bir kiiresel ekonomi ve siirekli degisen
uluslararasi ticaret yasalar1 ve teknolojisi ile gliniimiiz diinyasinda,
doviz kuru, ciftlik tiretim ve ekipmanlarinin degerlenmesinde rol
oynamaktadir. Doviz kurlarinin uzun yilar boyunca tarim
ekonomisinin ayrilmaz bir pargast oldugu goz ardi edilmistir. Asir

degerlenen dolar, fiyatlarin dismesine ve iftlik karlarinin
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diismesine yol agarak, ciftlik kaynaklarmin diisiik degerlenmesine
ve Uretimin asir1 arzina neden oldu. Edward Schuh, doviz kuru ve
tarim tarim Uriind ile faktor piyasalar1 arasinda bir iliski olduguna
dikkat ¢ekmistir. Bu iligkiye gore bircok degisken tarimi etkilerken,
déviz kurunun tarmmm biitiin alanlarinda 6nemli rolleri
bulunmaktadir (Kristinek ve Anderson, 2002:1). Geleneksel bir
yapidaki tarim sektordi, tiretim faktorii olarak toprak ve isgiiciini
oncti girdiler olarak kullanmaktadir. Tarim sektorii diger sektorlere
gore daha fazla emegin yogun olarak kullanildig1 bir sektordiir.
Ancak gilinlimiizin modernlesen tarim sektoriinde ekonomik
ilerlemeler ve teknolojik gelismeler 6nemli bir rol oynamaktadir
(Dogan vd., 2015:37). Doviz kurundaki degisimlerin tarim sektorii
tzerine etkisi, tilkenin tarimsal yapisina gore degisebilmektedir.
Eger tarimda ithal girdi kullanimi yaygin ve belirgin ise doviz
kurunda meydana gelen degisimler tarimsal fiyatlar tizerinde bir
etki olusturabilir. Tiirkiye’de ciftciler, verimlilik artis1 ve daha fazla
Urtin Uretme istegi nedeniyle tarimsal alanlarda ilag, daha fazla
verimli tohum ve teknolojik girdi gibi ithal girdi kullanimlarinda
bulunabilmektedir. Bu girdiler doviz kurundaki degismeler
dogrultusunda ciftcilerin maliyetleri tizerinde bir etki olusturmakta
ve sonug olarak maliyetlerde artiglar ve azaliglar goriilebilmektedir.

Enflasyon-doviz kuru iligkisi ile doviz kurunun sektorler
tzerindeki etkisine yonelik teorik ve farkh yaklagimlarla
olusturulan ampirik ¢alismalar bulunmaktadir. Calismada yer alan
literatiirde, enflasyon-déviz kuru iligkisi ve doviz kurunun sektorler
tizerinde enflasyonist etkisine yonelik yapilmis o©ne c¢kan
caligmalara yer verilmistir. Literatiirde mevcut olan bir¢ok ampirik
calisma, teoride yer alan doviz kuru oynakliklarinin enflasyon
tizerinde bir etkisi oldugu bulgusunu dogrulamaktadir. Buna karsin
diger bazi ampirik ¢alismalarda, déviz kuru oynakliginin enflasyon
tizerinde herhangi bir etkisi olmadig1 yoniinde bulgulara rastlamak
miimkiindir.

Edwards (2006), calismasinda enflasyon ve doviz kuru
arasindaki iligkiyi yedi iilke cercevesinde 1985-2005 donemini
kapsayacak sekilde incelemigtir. Analiz igin ARCH-GARCH
yontemlerini  kullanmustir.  Calismadan  elde  edilenanaliz
sonucunda, enflasyon ve doviz kuru arasinda bir iligkinin varligina
ulasilmistir.

Ayvaz (2006), calismasinda doviz kuru, sanayi sektor endeksi ve
hizmet endeksleri arasindaki iliskiyi Granger nedensellik testini
kullanarak analiz etmistir. Analizde kullanilan veriler, hizmet
sektor endeksi icin 1997-2004 dénemi ve diger degiskenler igin
1991-2004 donemi aylik veriler olarak kullanilmistir. Yapilan analiz
sonucunda, doviz kuru ile sanayi sektér endeksi arasinda uzun
donemli istikrarl bir iligski oldugu bulgusuna ulasilirken, déviz kuru
ile hizmet sektor endeksi arasinda herhangi bir iligki olmadig ifade
edilmistir.

Giil ve Ekinci (2006), Tiirkiye icin 1984-2003 ddnemleri
arasinda yer alan nominal déviz kurlar ile enflasyon arasindaki
iliskiyi Granger nedensellik testi kullanarak analiz etmistir. Yapilan
analiz sonucunda, nominal déviz kurlari ile enflasyon arasinda,
doviz kurundan enflasyona dogru tek yonlii ve uzun dénemli bir
nedensellik iligkisinin oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Achsani vd. (2010), ¢aligmalarinda enflasyon ve déviz kuru
arasindaki iliskiyi Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika {ilkeleri arasinda
karsilastirmali olarak incelemislerdir. Analiz icin 1991-2005
donemini kapsayan panel veri ve Granger nedensellik testi
kullanilmistir. Elde edilen analiz sonuglarina gore, Asya iilkeleri igin
doviz kurundan enflasyona dogru tek yonli bir nedensellige
ulagilmistir. Diger taraftan Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde,
enflasyondan doviz kuruna dogru tek yonli bir nedensellik
iligkisinin varligi kanitlanmstir.

Kataranova (2010), calismasinda Rusya’ya ait 2000-2008
donemini kapsayan verileri kullanarak enflasyon ve doviz kuru
arasindaki iligkiyi incelemistir. VAR modeli kullanilarak yapilan
analiz sonucuna gore, doviz kurundaki degisimlerin enflasyon
izerinde bir etkisinin oldugu bulgusuna ulagilmistir.

Acar Balaylar (2011), Tiirkiye’de reel déviz kurunda ortaya ¢ikan
dalgalanmalarin istihdam iizerinden imalat sanayine yapacagl
enflasyonist etkiyi incelemistir. Calismada 2010 yili itibariyle
yapilan ihracatin %093’i ve ithalatin %73’iiniin imalat sanayi
tarafindan gerceklestigi belirtilmistir. Tirkiye’de imalat sanayi,
iretim ve ihracat tizerinde ¢ok onemli katkilar yapmasina ragmen
ithalata olan bagimliligi da arttirmaktadir. Bu bagimhlik durumu,
doviz kuru ile imalat sanayi arasinda bir iligskiye neden olmaktadir.

Sever (2012), calismasinda reel doviz kuru degiskenliginin
Tirkiye’'nin tarimsal dis ticaret tizerindeki etkisini arastirmigtir.
Analiz icin ¢ahsmada Tiirkiye’ye ait 1989-2011 dénemi {icer ayhk
veriler kullanilarak AR-EGARCH yo6ntemi, Johansen Es Biitiinlesme
testi ve hata diizeltme teknigi uygulanmistir. Analiz sonucunda,
Tiirkiye'nin tarimsal ihracati ve ithalati {izerinde reel doéviz kuru
degiskenliginin etkisi olduguna ulasilmis ve bu etkinin de negatif
bir etki oldugu ifade edilmistir.

Ebringa ve Anyaogu (2014), Nijerya icin 1971-2010 dénemini
kapsayan verileri kullanarak enflasyon, faiz oran1 ve doviz kuru
arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada ARDL yontemi
kullanilarak analiz yapimistir. Yapilan ¢alisma sonucunda,
enflasyon ve doviz kuru arasinda bir iligkinin oldugu bulgusu elde
edilmistir.

Arslaner vd. (2014), Tirkiye'nin 1986-2013 arasi donemde
enflasyon ve doviz kuru arasindaki iligkiyi VAR modeli araciligi ile
incelemislerdir. Calismalarinda ulastiklar: sonug ise déviz kurunda
yaganan dalgalanmanin enflasyon {izerinde bir etkisi oldugu
yoniindedir.

Yildiz (2014), calisgmasinda dolar kuru ile BIST 100 endeksi,
mali, sanayi ve hizmet sektor endeksleri arasindaki iliskiyi Granger
nedensellik testi, etki-tepki analizi ve varyans ayristirmasi analiz
yontemi ile incelemistir. Yildiz, analizinde 2010-2013 donemine ait
glinlik verileri kullanmistir. Elde edilen analiz sonucu
dogrultusunda, dolar kuru ile hizmet ve sanayi sektorii arasinda
negatif bir iligki oldugu ifade edilmistir.

Fetai ve vd. (2016), Bat1 Balkan iilkelerinde 1996-2014 tarihleri
arasinda enflasyon ve doviz kuru arasinda bir iligki olup olmadigini
aragtirmislardir. Panel verilerin kullanildig1 ¢alismada ekonometrik
analiz yontemi olarak sabit etkiler modeli, rastgele etkiler modeli ve
Hausman-Taylor enstriimantal degiskenleri modeli ile s6z konusu
iligki analiz edilmistir. Bu baglamda Bati1 Balkan iilkelerinde doviz
kurunun enflasyon iizerinde bir etkisi oldugu ¢alismada vurgulanan
sonu¢ olmaktadir.

Abdurehman ve Hacilar (2016), calismalarinda Tirkiye ve
Ingiltere’ye ait verileri kullanarak 2005-2014 déneminde enflasyon
ve doviz kuru arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Analizde En
Kugiik Kareler yontemi kullanilmigtir. Analiz sonucunda ise
enflasyon ve doviz kuru arasinda herhangi bir iligkiye
ulagilamamustir.

Tirk (2016), calismasinda Tirkiye icin 1987-2013 yillar:
arasinda yer alan déviz kuru ve enflasyon iligkisini VAR modeli
kullanarak analiz etmistir. Yapilan anliz sonucunda, doviz
kurundan enflasyona dogru tek yonlii bir nedensellik iligki oldugu
bulgusu elde edilmistir.

Bozdaglioglu ve Yilmaz (2017), Tirkiye igin 1994-2014 yillar
arasinda yer alan verileri kullanarak enflasyon ve doéviz kuru
arasindaki iliskiyi incelemistir. Yapilan c¢aiismada Granger
nedensellik analiz yontemi kullanilmigtir. Calismadan elde edilen
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analiz bulgulari, déviz kurunda meydana gelen bir degisikligin
enflasyon  iizerinde bir nedensellife neden oldugunu
gostermektedir.

Karakas ve FErdal (2017), calismalarinda reel efektif doviz
kurunun Tirkiye'nin tarimsal dis ticareti tzerindeki -etkisini
incelemiglerdir. Calismada analiz i¢in Tirkiye'nin tarimsal dig
ticaretindeki 25 o6nemli {ilkenin 1990-2012 donemine ait veriler
kullanilarak panel veri analizi ile FMOLS modeli uygulanmistir.
Yapilan analiz sonucunda, Tiirkiye’de var olan sektorel sorunlar ve
doviz kuru oynakliginin Tiirkiye'nin tarimsal dis ticareti tizerinde
olumsuz etkiler olusturduguna ulasimistir. Ayrica tarimsal
ureticilerin ve sanayicilerin doviz kuru dalgalanmalarinin
olusturdugu olumsuzluklardan da genellikle kot bir sekilde
etkilendigi belirtilmistir.

Oner (2018), Tiirkiye'ye ait 2007- 2017 dénemini kapsayan
nominal déviz kuru ile TUFE ve UFE enflasyon oranlar arasindaki
iliskiyi Granger nedensellik testi ile analiz etmistir.  Analiz
sonucunda, TUFE ve UFE enflasyon oranlarindaki degisimlerin
nominal doviz kuru {zerinde herhangi bir etkisinin olmadig:
sonucuna ulagilmistir.

Aytekin ve Doyar (2019), ¢alismalarinda Tiirkiye'nin reel doviz
kuru, toplam sanayi iiretimi ile tiiketici giiven endeksi degiskenleri
arasinda bir iligkinin olup olmadigini incelemistir. Tirkiye igin
yapilan caligmada 2008-2019 yillar1 arasinda yer alan veriler
Granger nedensellik analiz yontemi kullanilmig ve degiskenler arasi
nedensellik iligkisi arastirilmistir. Yapilan analiz dogrultusunda,
doviz kuru ile sanayi {iretimi arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iliskisinin oldugu sonucuna ulagilmistir.

Duman ve Sagdi¢ (2019), Tirkiye icin 2003-2017 dénemini
kapsayan verileri kullanarak enflasyon ve doviz kuru arasindaki
iligkiyi incelemistir. Calismada Granger nedensellik analiz
yonteminden yararlanilmistir. Yapilan analiz sonucunda, doviz
kurundaki artislarin enflasyonu etkiledigi bulgusuna ulasiimistir.

3. Ampirik Yontem
Nominal doviz kurunda olusan degisimlerin  temel
makroekonomik degiskenlerle iligkisini Tirkiye ekonomisi

acgisindan inceleyen bu calismada yer alan veri seti sirasiyla;
nominal doviz kuru, enflasyon, yurt igi tiretim endeksi, tarimsal
girdi fiyat endeksi ve hizmet tretici fiyat endeksi verilerinden
olusmaktadir. Veriler, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) elektronik veri dagitim sistemi ile Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)'ndan aylik olarak elde edilmistir. Tiirkiye igin
yapilan analizde 2017-2020 donemi arasi tercih edilmigtir. Analiz
icin degiskenlerin aylik degisim oranlar1 alinmistir. Analizde
Eviews 11.0 ekonometrik paket programi kullanilmigtir. Calismada:
NDK: Nominal Déviz Kuru, ENF: Enflasyon Orami, YIUE: Yurt ici
Uretim Endeksi, TGFE: Tarimsal Girdi Endeksi, HUFE: Hizmet
Uretici Fiyat Endeksini ifade etmektedir.

Calismada ilk olarak degiskenlerin duraganlik durumlarinin test
edildigi birim kok testi analiz sonuglar1 yer almaktadir. Daha sonra
tahmin edilecek VAR modelleri icin uygun gecikme uzunluklar:
belirlenmistir. Son olarak ise veriler arasinda herhangi bir
nedensellik iliskisinin olup olmadigini kanitlamak amaciyla yapilan
Granger nedensellik test analiz sonuglarina yer verilmistir.
Galismamizda yer alan degiskenlerin diizeyde duragan [I(0)]
olmas! nedeniyle Granger nedensellik analizi tercih edilmistir. Ote
yandan egbiitiinlesme testleri genel itibariyle degiskenlerin birinci
farkinda duragan olmalarini gerektirken, Toda-Yamamoto Granger
nedensellik testi ise duraganlik dereceleri farkli olan degiskenler
arasi nedensellik iliigkisini incelemek i¢cin kullanilmaktadir.

Degiskenlere uygulanan ADF birim kok testi analizi sirasiyla;
sabitli model ile trend ve sabitli regresyonlarmn kurulmasiyla
yapilmaktadir:

Sabitli Model: AYt = 8Y¢-1 + ue

Trend ve Sabitli Model: AY¢ = By + Put + 8Y -1 + ciX™i=iAY i + &

Yukaridaki regresyonlarda yer alan Yt belli bir t donemindeki Y
zaman serisini gostermektedir. u: ise varyansi degismeyen,
ortalamasi sifir ve otokorelasyon sorunu olmayan hata terimini
ifade ederken, p, f ve & degerleri gecikmeli Y zaman serisinin
katsayillarin1 ifade etmektedir. Regresyonlarda, Yi.'in Oniinde
bulunan p-1 ve § katsayillariin 1’e esit olmasi durumunda Y
degiskeni duragan durumda degildir. Duragan olmayan bir zaman
serisi rassal olarak bilinen birim kok iceren bir zaman serisidir.
Duragan olmayan bir zaman serisinin birinci farki alinip duragan
hale geliyorsa o seri birinci dereceden biitiinlesik olarak ifade edilir
(Gujarati, 2004, 815-817).

Y: zaman serisinin duragan olup olmadiginin smanmak igin
asagida yer alan sifir hipotez (Ho) ve alternatif hipotez (H.)
kurulmaktadir.

Ho: 6 = o ise, Yt duragan degildir.

H:: § < oise, Yeduragandir.

Tesadiifi model, sabitli model ile trend ve sabitli modellerin
birim kok testi analizi sonuglari, MacKinnon %1, %5 ve %10 kritik
degerleri ve olasilik degerlerine bakilarak sifir hipotezi ve alternatif
hipotez durumlar1 test edilir. Bu galismada veriler, t istatistigi
olasilik degerine bakilarak % 5 anlamlilik diizeyinde birim kok
hakkinda karar verilmistir. Eger serilerin olasiik degeri 0.05’den
biiyiik ise Ho hipotezi kabul edilip, H: hipotezi red edilir. Yani bu
durumda serilerde birim kok oldugu sonucuna ulagilacaktir. Boyle
bir durumda serilerin birinci fark: alinir ve serilere tekrar ADF testi
ile birim kok sinmasi yapilir. Birinci fark alinmasi sonucu ADF testi
sonucu ¢tkan olasilik degeri 0.05’den kiigiik ise seriler duragan hale
gelmis demektir. Yani H; hipotezi kabul edilecektir. Bu durum
analize devam edilebilmesi icin istenilen bir kosuldur. Ancak seriler
hala duragan hale gelmemis ise duragan hale gelinceye kadar
farklar: (ikinci, {iclincii.) alinmaya devam edilir.

Birim kok sorunu giderilen degiskenler arasinda herhangi bir
iliskinin olup olmadigini belirlemek amaciyla Granger nedensellik
testi uygulamasi yapilir. Literatiirde Granger nedensellik testi,
kolayligi nedeniyle en fazla kullanilan nedensellik testlerinden
biridir. Granger nedensellik analizi VAR modelleri ile
iliskilendirilen ve bu modellerin en iyi 6zelliklerinden birinin de
nedensellik yontinii test etmemize izin veriyor olmasidir.
Ekonometride nedensellik, giinliik kullanimdaki kavramdan biraz
farkli olarak, daha ¢ok bir degiskenin digerini tahmin etme (ve
dolayisiyla neden olma) yetenegine atifta bulunmaktadir. iki
degiskenin, 6rnegin y; ve x;'nin, dagitilmig gecikmelerle birbirini
etkiledigi varsayimi altinda bu degiskenler arasindaki iliski bir VAR
modeli tarafindan tahmin edilebilmektedir. Bu durumda (a) y;'nin
x;'ye neden oldugunu; (b) x;’nin, y,'ye neden oldugunu; (c) iki
yonli bir geri bildirim oldugu (degiskenler arasinda nedensellik);
ve (d) iki degisken bagimsiz oldugu seklinde dort farkli sonug elde
edilebilmektedir. Burada sorun, degiskenler arasindaki neden
sonug iligkisini test etmemize ve istatistiksel olarak tespit etmemize
izin veren uygun bir prosediir bulmaktir. Sonug itibariyle tercih
edilen Granger nedensellik testi, degiskenler arasinda bir iligki olup
olmadigini saptamak ve bu iligkinin yoninii belirlemek amaciyla
kullanillan bir analiz yontemidir. Granger nedensellik testi icin
oncelikle duragan hale gelen serilerin gecikme uzunlugunun analiz
edilmesi  gerekmektedir  (Asteriou ve Hall, 2011;322;
Oner,2018:350).
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Granger Nedensellik testi modelinin gosterim sekli asagidaki
sekildedir:

Yt =(X10+Bu Y1t—1+612 Yat-1+Ynu Yit-1+Yiz Y2t—2+811 Y1t—3+812 Yat-3 +Uat

Yat =0(20+le YZt—1+[322 Yat-1+y21 Yit-1tyaz2 Ythz+521 Y1t—3+822 Yat-3 +Uat

Yukaridaki modellerde yer alan yut ve y belli bir t donemindeki
y zaman serisini; a, f, y ve § degerleri gecikmeli y degerlerinin
katsayillarin1 gostermektedir. ¢ ve U.¢ degerleri ise varyansi
degismeyen, ortalamast sifir ve ardistk bagimli olmayan olasilikli
hata terimlerini ifade etmektedir ve yuit ve yar degerleri gecikmeli y
degerleri ile modele dahil edilmektedir.

Gecikmeli y degerlerinin modele girmesi ile y:r'deki degisiklikler
yot'de degisikliklere neden oluyorsa, y.'in gecikmeleri y.t'ye ait
esitlikte anlamli olmalidir. Bu anlamlilik sonucunda, y:¢’den y.c'ye
dogru bir Granger nedensellik vardir sonucuna c¢ikmaktadir.

Sekil 1
Modelde Yer Alan Degiskenlere Ait Grafikler

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi tek yonli ve cift yonli
olarak cikabilmektedir (Oner,2018:351).

Granger nedensellik testi icin olusturulmasi gereken hipotezler
su sekildedir:

Ho: Granger nedensellik yoktur.

H:: Granger nedensellik vardir.

Granger'e gore olasilik degeri 0.05’ten kiiclik bir deger aldiysa
Ho hipotezi reddedilir ve degiskenler arasinda bir nedensellik
iligkisi oldugu distintilmektedir. Eger olasiik degeri o0.05’den
biiylik bir deger aldiysa Ho hipotezi kabul edilir, H: hipotezi
reddedilir ve degiskenler arasinda bir nedensellik iligkisinin
olmadig: diistintilmektedir.

4. Ampirik Analiz ve Bulgular
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Sekil 1’de calismada yer alan degiskenlerin grafikleri yer
almaktadir. Grafikler, degiskenler i¢in yapilmas: gereken birim kok
testlerinin karar verme stirecinde gerekli olan trendli ya da trendsiz
durumlarinin anlasilmasina yardimci olacaktir. Bu dogrultuda
grafikler incelendiginde degiskenlerin bir trend icerdigi
goriilmektedir.

Tablo 1
ADF Birim Kok Testi Sonuglar1

Calismada yer alan nominal doviz kuru, enflasyon orani, yurt ici
iretici endeksi, tarimsal girdi fiyat endeksi ve hizmet iiretici fiyat
endeksi serilerinin Granger Nedensellik testi oncesi duraganlik
analizi yapilmalidir. Calismada, birim kok analiz yontemi olarak
Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok testi ile serilerin sabitli,
trend ve sabitli siireclerine bakilmistir. ADF birim kok testi
uygulanan serilerin test sonuglar1 Tablo 1’de yer almaktadir.

Diizey(Sabit) Diizey (Sabit ve Trendli)
Degisken _
ADF t Istatistik %5 Olasilik ADF t %5 Olasilik Birim Kok- Duragan
Degeri Diizeyinde Deger Istatistik Diizeyinde Deger
Kritik Deger Degeri Kritik Deger

NDK -5.664225 -2.926622 0.0000 -5.577966 -3.510740 0.0002 Duragan(I(0))
ENF -5.730097 -2.926622 0.0000 -5.663913 -3.510740 0.0001 Duragan(I(0))
YIUE -4.724207 -2.926622 0.0004 -4.668548 -3.510740 0.0026 Duragan(I(0))
TGFE -3.858526 -2.925169 0.0046 -3.833577 -3.508508 0.0233 Duragan(I(0))
HUFE -4.402478 -2.925169 0.0010 -4.351364 -3.508508 0.0061 Duragan(I(0))

Ho= Birim kok yoktur.

H,= Birim kok vardir.

Degiskenler arasinda saglkli bir analizin yapilabilmesi igin
serilerin ayni diizeyde duragan olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
tablo 1’de serilerin hem sabit hem de sabit ve trendli birim kok testi
analizi yapilmistir. Birim kok analizi i¢in Augmented Dickey-Fuller
(ADF) testi kullanilmistir. Verilerin olasilik degerleri %5 anlamlilik
diizeyinden kiictik oldugu icin Ho hipotezi kabul edilmektedir. Yani

Tablo 2
Uygun Gecikme Uzunluklari

degiskenler sabit, sabit ve trendli diizey degerde [I(0)] birim kok
icermemektedir. Biitiin degiskenlerin sabit, sabit ve trendli diizeyde
ADF kritik degerleri %5 kritik diizey degerinden de biiyiik oldugu
goriilmektedir. Sonug olarak seriler; sabit, sabit ve trendli diizey
degerde [1(0)] duragan olduklar1 goriilmektedir.

VAR modelleri igin uygun gecikme uzunluklari cesitli bilgi
kriterleri kullanilarak tespit edilecektir. Uygun gecikme uzunluguna
ait sonuglar Tablo 2’de yer almaktadur.

Enflasyon- Nominal Déviz Kuru iliskisi icin Gecikme Uzunlugu

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
o -193.3051 NA 24.57595 8.877507 8.958606 8.907582
1 -167.6027 47.90005* 9.167830* 7.891031* 8.134330* 7.981258*
2 -165.6706 3.425053 10.08698 7.985027 8.390525 8.135405
3 -160.5617 8.592268 9.624575 7.934622 8.502319 8.145151
4 -159.9203 1.020462 11.28231 8.087284 8.817180 8.357965
Yurtici Uretici Fiyat Endeksi- Nominal Doviz Kuru iliskisi icin Gecikme Uzunlugu
Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
o -211.6809 NA 56.65780 9.712768 9.793868 0.742844
1 -184.1078 51.38622* 19.41282 8.641264 8.884562* 8.731491*
2 -179.6983 7.816762 19.08438 8.622652 9.028150 8.773030
3 -174.6011 8.572580 18.21921* 8.572779* 0.140476 8.783308
4 -171.3619 5.153412 18.97854 8.607357 9.337253 8.878037
Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi- Nominal Déviz Kuru iligkisi i¢cin Gecikme Uzunlugu
Lag LogL LR FPE AIC sc HQ
o -192.8070 NA 24.02576 8.854865 8.935964 8.884941
1 -179.7731 24.29050% 15.94111 8.444232 8.687530* 8.534459*
2 -175.0869 8.307392 15.47549 8.413040 8.818538 8.563418
3 -170.2851 8.075694 14.97368 8.376596 8.944293 8.587125
4 -165.3258 7.889847 14.42470* 8.332990* 9.062886 8.603671
Hizmet Uretici Fiyat Endeksi- Nominal Déviz Kuru iliskisi icin Gecikme Uzunlugu
Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
o -209.5215 NA 51.36084 9.614614 9.695714* 9.644690

1 -203.1217 11.92700 46.07175 9.505530 9.748829 9.595757
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2 -196.2106 12.25151 40.42405 9.373207 9.778705 9.523585
3 -190.5595 9.504078* 37.63205* 9.298158* 9.865855 9.508688*
4 -188.9240 2.601951 42.16485 9.405635 10.13553 9.676316

Tablo 2’de yer alan sonuglara gére analizlerde; enf-ndk, tgfe-
ndk iligkileri i¢in karar verme kriterleri 1.satir1 gosterdigi i¢in 1
gecikme uzunlugunun ve hiife-ndk, yiue-ndk iligkisi icin ise karar
verme kriterleri 3. satir1 gosterdigi i¢in 3 gecikme uzunlugunun en
uygun gecikme olduguna karar verilmistir.

Calismada kullanilan VAR modellerinde; diagnostik sorunlar
olarak ifade edilenotokorelasyon, degisen varynas ve birim kok

sorunlar1 test edilmistir. Yapilan testler sonucu s6z konusu
sorunlar ile karsilasilmamistir. Bu durumda gecikme uzunluklar:
belirlendikten sonra ve ilgili diagnostiklere bakildiktan sonra
Granger Nedensellik testi yapimistir. Granger nedensellik test
analizi sonuglar1 Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3
Granger Nedensellik Testi Sonuglar1
Bagiml Bag
ag:m ! a§1‘ms1z Chi-Sq Olasilik Degeri Nedensellik Nedensellik Yonii
Degisken  Degisken
NDK ENF 6.438 . Vi
L4371 0-000 ar Cift Yonlii nedensellik
ENF NDK 45.46518 0.0000 Var
NDK YIUE 1.661204 0.6456 Yok
NDK’dan YIUE'ne dogru
tek yonli nedensellik
YIUE NDK 33.74905 0.0000 Var
Yok (% 5
NDK TGFE 3.199734 0.0737 anlamlilik
diizeyinde yok) NDK’dan TGFE'ne dogru
tek yonli nedensellik
TGFE NDK 5.051529 0.0246 Var
HUFE NDK 7.841297 0.0494 Var
NDK’dan HUFEne dogru
tek yonlt nedensellik
NDK HUFE 2.793658 0.4245 Yok

Granger Nedensellik testi sonuglarina gore, enflasyon ve
nominal d6viz kuru arasinda cift yonli bir nedensellik iliski oldugu
gorilmektedir. Bir bagka ifadeyle, %5 anlamlilik diizeyinde
nominal doviz kuru (NDK) bagimli degisken olarak enflasyon
(ENF) bagimsiz degisken i¢in bos hipotez olan Ho reddedilmektedir.
Benzer sekilde, enflasyon (ENF) bagiml degisken iken nominal
doviz kuru icin bos hipotez olanHo, reddedilmektedir. Buna gore,
enflasyon nominal doviz kurunun nedeni iken nominal doviz
kurunun da enflasyonun bir nedeni oldugu bulgusuna ulasiimistir.

Diger taraftan, Granger nedensellik test sonuglarina gore,
yurtici iiretici fiyat endeksi (YIUE) ve nominal déviz kuru (NDK)
arasinda tek yonli bir nedensellik iligki oldugu sonucuna
ulasilmigtir. Bunun anlami, %35 anlamlilik diizeyinde nominal doviz
kuru (NDK) bagimh degisken iken yurtici tretici fiyat endeksi
(YIUE) bagimsiz degisken igin bos hipotez olan Ho kabul
edilmektedir. Ayni zamanda, yurtici tretici fiyat endeksi (YIUE)
bagimh degisken iken nominal déviz kuru (NDK) bagimsiz
degisken icin bos hipotez olan Ho reddedilmektedir. Buna gore,
yurti¢i tretici fiyat endeksi nominal doviz kurunun nedeni
degilken, nominal doviz kuru ise yurtici tiretici fiyat endeksinin bir
nedeni olarak agiklanmaktadir.

Diger bir degisken igin yapilan Granger nedensellik test
sonucuna gore, hizmet {iretici fiyat endeksi (HUFE) ve nominal
doviz kuru (NDK) arasinda %p5 anlamhlik diizeyinde tek yonlii bir
nedensellik iligki vardir. Yani %5 anlamhlik diizeyinde nominal
doviz kuru (NDK) bagimh degisken olarak hizmet iiretici fiyat
endeksi (HUFE) bagimsiz degisken icin bos hipotez Ho kabul
edilmektedir. Ayn1 zamanda, hizmet iretici fiyat endeksi (HUFE)

bagimli degisken iken nominal doviz kuru (NDK) bagimsiz
degisken icin bos hipotez Ho red edilmektedir. Buna gore hizmet
iiretici fiyat endeksi nominal d6viz kurunun bir nedeni degilken,
nominal d6viz kurunda yasanan bir degisiklik hizmet {iretici fiyat
endeksinin(HUFE) nedenidir.

Son olarak Granger Nedensellik test sonucuna gore, tarimsal
girdi fiyat endeksi (TGFE) ve nominal déviz kuru (NDK) arasinda
tek yonlii bir nedensellik iliski oldugu sonucu elde edilmistir. Bu
kapsamda %p5 anlamlilik diizeyinde nominal doviz kuru (NDK)
bagiml degisken iken tarimsal girdi fiyat endeksi (TGFE) bagimsiz
degisken icin bos hipotez Ho kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda,
tarimsal girdi fiyat endeksi (TGFE) bagiml degisken iken nominal
doviz kuru (NDK) bagimsiz degisken igin bos hipotez Ho
reddedilmektedir. Sonug¢ olarak, tarimsal girdi fiyat endeksi
nominal doviz kurunun nedeni degil iken, nominal doviz kurunun
tarimsal girdi fiyat endeksinin nedeni oldugu bulgusu elde
edilmistir.

Sonug¢

Doviz kuru ve enflasyon iligkisi literatiirde sik¢a tartisilan
onemli makroekonomik konular arasinda yer almaktadir. S6z
konusu bu iligkinin varhg: teorik ve ampirik diizeyde ele alinan
calismalarla ortaya konulmaktadir. Enflasyon ve doéviz kuru
arasindaki iligkiyi inceleyen calismalardan elde edilen sonuglar
farkhilik gosterebilmektedir. Literatiirde yer alan birgok ampirik
calismada déviz kuru ile enflasyon arasinda bir iligki olduguna
yonelik bulgular elde edilirken, diger bazi calismalarda doviz kuru
ile enflasyon arasinda herhangi biriliskinin olmadigi yoniinde
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bulgulara ulagilmistir. Calismalarda elde edilen sonuglarin farklilik
gostermesinin nedenleri arasinda dénem farkliliklari, dénemsel
olarak yasanan doviz kuru dalgalanmalari, iilkelerin ekonomik
yapilarinin farkhiligy, {lkelerin sektorel olarak doviz kuruna
duyarhiliklarinin diisik ya da yliksek olmasi, calismalarda
kullanilan farkh veriler ve ekonometrik model gibi ayrismalarin yer
aldig1 soylenebilir. Ancak genel olarak ekonomik literatiirde kabul
edilen doviz kuru ve enflasyon iligkisi, déviz kurunda meydana
gelen dalgalanmalarin enflasyon {izerinde de dalgalanmalar
olugturdugu yoniindedir. Ozellikle ithal bagimhh yiiksek olan
ekonomilerde doviz kuru, fiyatlar ve maliyetler {izerinden
enflasyonu etkileme giictine sahiptir.

Tiirkiye icin 2017-2020 yillar1 arasinda yer alan aylik verilerin
kullanildigi nominal déviz kuru - enflasyon, nominal déviz kuru-
yurtigi iiretici fiyat endeksi, nominal doviz kuru- tarim tretici fiyat
endeksi ve nominal déviz kuru-hizmet iretici fiyat endeksi
arasindaki iliski Granger nedensellik testi cercevesinde analiz
edilmistir. Bu dogrultuda, oncelikle serilerin duraganhigim
saptamak amaciyla Augmented Dickey-Fuller birim kok testi
yapilmigtir. Yapilan test sonucuna gore serilerin diizeyde duragan
olduklar1 tespit edilmistir. Ardindan Granger nedensellik analizi
yapilmis ve degiskenler arasinda nedensellik iliskisi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Elde edilen analiz sonuglarina gore, nominal
doviz kuru ve enflasyon arasinda cift yonli nedensellik iligkisi
tespit edilmistir. Diger taraftan nominal doviz kurundan yurtigi
iiretici fiyat endeksine, nominal d6viz kurundan tarim {iiretici fiyat
endeksine ve doviz kurundan hizmet iiretici fiyat endeksine dogru
tek yonlii nedensellik iligkileri oldugu tespit edilmistir.

Elde edilen ekonometrik analiz sonuglarina gére, nominal doviz
kurunda yaganan degisimlerin enflasyon ve sektorel diizeydeki
enflasyon {izerinde bir etkisi oldugu gorilmektedir. Ayrica
Tirkiye’de tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde olusan
enflasyonist etki tlizerinde doviz kuru etkisinin de oldugu
gorilmistiir. Tirkiye’de tretimin 6nemli Olglide ithalata bagh
olmasi nedeniyle déviz kurlarinda yasanan artistan, ithal sermaye
ve ara mal fiyatlar1 etkilenmekte ve bu durum maliyet enflasyonu
tzerinde bir etki olusturmaktadir. Bu sonuc¢ Tiirkiye’de
enflasyonun nedenleri arasinda doviz kurunun etkisini sektorel
olarak da gostermektedir. Ozellikle son yillarda déviz kurunda
yasanan artis nedeniyle sektorel diizeyde tiretici maliyetleri ithalata
dayal tiretim nedeniyle artmaktadir. Maliyetlerdeki bu artis sonug
itibariyle enflasyonda da artig meydana getirmektedir.

Gerek uluslararasi literatiirde gerekse ulusal literatiirde, doviz
kurunun enflasyon tizerindeki etkisi birgok farkli ¢alismayla ortaya
konmustur. Achsani vd. (2010) Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika
ilkeleri i¢in yaptig1 analizde Granger Nedensellik testi kullanarak
Asya {iilkelerinde doviz kurundan enflasyona dogru tek yonli bir
nedensellik iliskisi oldugu sonucuna ulasmistir. Bu calismadan elde
edilen sonug dogrultusunda, kullanilan ekonometrik analiz yontemi
ve degiskenler arasindaki tek yonli iliski calismamizla benzer
niteliktedir. Ancak bu benzer nitelik Avrupa ve Kuzey Amerika
iilkeleri i¢in elde edilen bulgular dogrultusunda oldukc¢a farklidir.
Diger taraftan, Ebringa ve Anyaogu (2014)nun Nijerya i¢in yaptig1
analiz, Edwards(2006)’1n yedi iilke icin yaptig1 analiz ve Fetai ve
vd. (2016) Bat1 Balkan iilkeleri igin yaptig1 analizlerde kullanilan
ekonometrik analiz yontemleri ve veri donemleri farkli da olsa elde
edilen sonuglar caligmamizda incelenen enflasyon ve déviz kuru
iliskisine benzer niteliktedir. Ote yandan ulusal literatiirde Tiirkiye
6zelinde yapilan caligmalara bakildiginda ise, Ayvaz (2006), Giil ve
Ekinci (2006), Bozdaglioglu ve Yilmaz (2017), Oner (2018), Aytekin
ve Doyar (2019), Duman ve Sagdi¢ (2019) calismalarinda Tirkiye
icin doviz kuru ve enflasyon arasindaki iligkiyi gesitli donemler ve

Granger Nedensellik testi ile analiz etmistir. Calismalarda
kullanilan analiz yontemi ve elde edilen bulgular ¢alismamizdan
ulagilan sonuglarla paralellik gostermektedir. Ayni zamanda
literatirde Tirkiye’de doviz kurunda yasanan degisimlerin,
sektorel olarak etkisini gosteren calismalarin sonuglari da elde
ettigimiz ampirikbulgular1 destekler niteliktedir. Ornegin, Acar
Balaylar (2011), calismalarinda 2010 yih itibariyle yapilan ihracatin
%0931 ve ithalatin %73’tintin imalat sanayi tarafindan gerceklestigi
belirterek Tiirkiye’de imalat sanayisinin iiretim ve ihracat {izerinde
cok Onemli katkilar yapmasina ragmen ithalata olan bagimlihig:
ifade edilmektedir. Aytekin ve Doyar (2019), calismalarinda doviz
kuru ile sanayi tiretimi arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisinin
oldugu sonucuna ulasmistir. Benzer sekilde Ayvaz (2006) ve Yildiz
(2014) 'in yapmis olduklar1 calismalarda ulasilan sanayi ve hizmet
sektoriiniin doviz kuruna olan olumsuz etkisi de sonuglarimizi
destekler niteliktedir. Ote yandan Karakag ve Erdal (2017) ile Sever
(2012) calismamizdan elde ettigimiz tarim sektori ile doviz kuru
arasindaki iliskiyi destekler sonuglar1 ifade eden diger bazi
¢alismalar arasinda yer almaktadir.

Calismamizdan elde edilen bulgular dogrultusunda, Ttirkiye’de
ara mallara ve sermaye mallarina olan ithalat bagimlilig1 enflasyon
tizerinde olumsuz bir etki olusturmaya devam edecektir. TCMB’nin
fiyat istikrarini saglamaya yo6nelik uygulayacag para politikalarinda
doviz kuru kaynakli sorunlar dikkate alinmali ve bu dogrultuda
alternatif politikalar uygulanabilir. Enflasyon {izerinde meydana
gelen doviz kuru baskisinin azaltilabilmesi igin sektorel diizeyde
kullanilan ithal girdi miktar1 azaltilabilir ya da ithal girdi ile
iiretilen mallarin yiiksek katma degerle ihrag edilmesi yoluyla doviz
kuru baskisinin azaltilmasinin mimkiin olabilecegi
dusiinilmektedir. Buna ek olarak enflasyonda yasanan biitiin
sektorel etkiyi maliyet enflasyonuna atfetmek soz konusu degildir.
Ciinki enflasyonun diger bir nedeni de talep enflasyonudur. Yurt
disindaki mallara yonelik talebin artmasi durumunda doviz
kurunda yasanan degisimler talep kanali {izerinden enflasyon
izerinde etkilerde bulunabilmektedir.
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1. Giris

Kapitalist iktisadi sistemin en 6nemli unsuru, firmalarin serbest
piyasa sartlar1 altinda daima rekabet giiglerini artirma gereksinimi
hissetmeleridir. Bu durum ise firmalarin pazar paylarini artirmak
icin mal ve hizmet iceriginde ve/veya iiretim stireclerinde teknolojik
yeniliklere daima agik olmalarini zorunlu kilmaktadir. Gugli bir
piyasa yapisinda dogal olarak firmalar Ar-Ge harcamalarini artirarak
piyasadaki konumlarini daha da gliclendirme ¢abasinda olacaklardir.
Solow-Swan(Neoklasik) biiylime teorisinde ise bir ekonomide cikti
diizeyini belirleyen emek (L) ve sermaye (K) unsurlarinin yani sira
teknolojik yenilik(A) digsal bir unsur olarak yer almakta ve model
icerisinde  agiklanmamaktadir. Biiyime modeline teknolojik
ilerlemenin icsel bir unsur olarak modele dahil edilmesinin kuramsal
gecmisi Schumpeter (1942) calismas: ile bagladigi gortilmektedir.
Calismasinda ekonomik biiyiimenin temel dinamiklerinden biri
olarak firmalarin yaratici yikima yol acacak teknolojik gelismeleri
baslatmalar1 stirecinin oldugunu ifade etmektedir. Her ne kadar
teknolojik ilerlemenin biiytime teorisi icerisinde i¢sel bir unsur olarak

yer almasi igin ilk diisiinsel temel Schumpeter ile baglamissa da
1980’lerin ortalarina kadar hakim biiyiime teorisi Solow (1956) ve
Swan (1956) ¢aligmalarina dayanan ve teknolojik ilerlemenin model
icerisinde agiklanmadig1 ve dissal olarak yer aldigi teorik diisiince
hakim biiyiime teorisini olusturmaktadir.

1980’lerin ortalarindan itibaren 6nce Romer (1986) ¢aligsmasi ile
Arrow'un yaparak 0grenme modelinin biiyime modeline
eklemlenmesi ile biiylimenin yeni belirleyicisinin teknolojik ilerleme
oldugunu formel bir bicimde ortaya koymustur. Lucas (1988)
calismasinda da teknolojik ilerlemeyi biiyiimenin belirleyicisi olarak
formel yapida icsel bir degisken olarak agiklamaya calismistir.
Teknolojik ilerlemenin firmalar icin olagan bir stire¢ halinde islemesi
icin Ar-Ge harcamalarini artirmalari gerekmektedir. Buna gore Ar-Ge
harcamalarindaki artis yatirimlarin etkinligini artirmasi bagka bir
deyisle kar maksimizasyonunu hedefleyen firmalarin bu hedefe
ulagabilmeleri i¢in Ar-Ge faaliyetleriitici bir gli¢ haline gelmektedir.
Bu durum agik¢a Ar-Ge harcamalarinin yeni yatirimlar vasitasiyla
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ekonomik biiyimeye kaynaklik etmesini saglamaktadir (Jones,
1995:759)-

Romer (1990), Grossman ve Helpman (1991) ve Aghion ve Howitt
(1992) tarafindan gelistirilen Ar-Ge harcamalar1 ekonomik biiytime
iligkisinin sitilize edildigi olgular ile Solow (1956) ve Swan (1956)
calismast ile Neoklasik bityime modelinin digsal bir degisken olarak
belirledigi teknolojik gelismeyi model icerisinde dahil ederek
actklamaya calismalar: alternatif biiylime modelleri ya da igsel
biiylime modelleri ile iktisadi biiylime teorisine yeni bir boyut
kazandirmistir.

Icsel bitylime modelleri ile iktisadi biiyiime teorisinin gelismis {ilke
ekonomileri ile az gelismis ekonomiler arasindaki iktisadi gelismislik
farkinin nedenleri {izerine arastirma hipotezinde fiziki sermayenin
6neminin gorece fazla olmadig: yoniindeki temel savlarini teknolojik
ilerlemenin ekonomik biiylimenin asil itici glici oldugunu
savunmuglardir (Taban ve Sengiir, 2014). Gelismis {ilke ekonomileri
ile az gelismis {ilkelerde temel yap1 farkliligi az gelismis tilkelerde
ucuz isglictine baglh olarak emek yogun tiretim modellerini gerektiren

Grafik 1
Ar-Ge Harcamalari ve Kisi basina Reel GSYH Grafigi (1990-2019)

mal ve hizmetlerin iiretilmesinde uluslararasi rekabette avantajli
konumda olmalarini saglamaktadir. Bu durum iktisadi gelisim
siirecinde {ilke ekonomileri az gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilke grubuna cikarmaktadir. Bu noktada gelismekte olan iilkeler
teknolojik ve bilimsel ilerlemeyi saglayacak kurumsal yapilar
olusturamamas! durumunda bu tilkeleri gelismis ekonomi seviyesine
cikartacak teknoloji yogun mal ve hizmetlerin {retilmesi ve
pazarlanmasinda uluslararasi rekabette dezavantajh konuma
getirecektir. Bunun sonucunda ekonomik biiyiime yavaslayacak ve
bu iilkeler orta gelir tuzagina diismiis olacaklardir. Tirkiye gibi
gelismekte olan tilkelerin orta gelir tuzagindan kurtulabilmesi igin
bilimsel ve teknolojik ilerlemenin kurumsal yapisinin tesis edebilmesi
gerekmektedir. Bununla beraber ortaya ¢ikan Ar-Ge faaliyetlerindeki
niceliksel ve niteliksel artis toplam faktér verimliligin artmasina,
katma degeri yiiksek mal ve hizmetlerin {iretilmesine olanak
saglayacaktir. Bu durumda uluslararasi rekabet giiciiniin artmas ile
uyarilmig talebin teknoloji yogun yatirimlarin artmasina ve boylece
ekonomik bilytimeyi artirici bir stireci olusturacaktir (Alper, 2017: 19)
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Kaynak: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicator

Grafik 1 Tirkiye’de 1990-2019 doneminde kisibasina reel GSYH
(2010 $ fiyatlariyla) ile Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ya ylizdelik
oranint gostermektedir. 1990 yiinda Ar-Ge harcamalar1 GSYH’ye
oran yaklasik %0,23 iken 2019 yili itibariyle bu oran yaklasik %1,06
oraninda oldugu goriilmektedir. Bu donem igerisinde Ar-Ge
harcamalarinin GSYH’ye oranin ortalama artis hizi %15tir. 1990-
2019 yillar1 arasinda 1990’lar,2000’ler ve 2010’lar ortalama artis hizi
sirastyla;  %019,32, %17,25 ve %13,40 olmaktadir. Ar-Ge
harcamalarindaki ortalama artis hizinin her on yihk doénem
icerisinde istikrarl bir azalmanin meydana geldigi ve son on yilda da
donem ortalamasinin altinda kaldigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda
grafik tizerinden de goriilecegi tizere biiyiime ile Ar-Ge harcamalari
arasinda giicli bir iligkinin varhigi goriilmektedir. Ancak 2019 yili
itibariyle = Tiurkiye'nin toplam  harcama igerisinde  Ar-Ge
harcamalarinin  paymnin donem ortalamasinin  %o0,6 olmasina
karsilik, OECD’nin ayni dénemde toplam harcama igerisinde Ar-Ge
harcamalarinin paymin doénem ortalamasimnin %2,15 ile Tirkiye
ortalamasinin {i¢ katindan fazla oldugu goriilmektedir (Grafik 1).

Bu c¢alismada Tirkiye ekonomisinin serbest piyasa ekonomisine
entegre oldugu 1990-2019 doneminde Ar-Ge harcamalarinin
ekonomik biiyiime iizerindeki roliiniin incelenmesini amaglamistir.
Bu itibarla giris bolimde Ar-Ge harcamalar1 ekonomik biiyiime

iliskisinin teorik arka plami iizerinde durulmustur. ikinci béliimde
secilmis literatiir taramasinin genel bir ézeti sunulmustur. Uciincii
bolimde ise ampirik uygulamanin asamalari ve sonuglari
raporlanmis ve sonug boliimiinde ise Tiirkiye ekonomisi igin Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik biiylime {izerinde 6nemli bir belirleyici
oldugu ampirik bulgular tizerinden sunulmustur.

2.Literatiir Taramasi

Ar-Ge harcamalar1 ve biiyiime iligkisi, iilke ve tilke gruplari
bazinda ¢ok sayida ampirik calismanin literatiirde yer aldig:
goriilmektedir. Bu calismalarin genel 6zelliklerine bakildiginda
Romer (1986) calismasi ile baglayan igsel biiylime modellerinin teorik
yaklasimini temel alan bilyiimenin ana belirleyicilerinden biri olarak
teknolojik gelismenin etkilerinin Ar-Ge harcamalari {izerinden
ampirik analizleri tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu itibarla toplam
Ar-Ge harcamalar1 ya da Ar-Ge harcamalarinin kamu-o6zel sektor
ayrimi ve buna ek olarak yiiksekégretim harcamalarinin verimlilikleri
ve biiylime tizerindeki etkileri tartisilirken, diger taraftan inovatif
siireglerin yogunlugunu 6lgmek ve biiyiime iliskisini karsilastirmak
i¢in patent sayisinin kullanildig1 gortilmektedir.

Lichtenberg (1993) calismasinda genis veri setini kullanarak 74
iilke icin Ar-Ge harcamalarinin kamu-6zel sektor agisindan biiylime
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tizerindeki etkilerini aragtirmis ve kamu sektorii Ar-Ge harcamalari
ile ekonomik biiyime arasinda negatif bir iliski oldugu tespit
edilmistir. Diger taraftan 6zel sektér Ar-Ge harcamalari ile ekonomik
bliylime arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir. Goel
ve Ram (2004) calismalarinda 52 gelismis ve az gelismis tilke
grubunun yer aldig1 panelde Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif bir oldugunu bulgularin genel panele gore gelismis
iilkelerde daha giiclii bir pozitif iliski oldugu sonucuna ulasilmstir.
Sylwester (2001) ¢alismasinda 20 OECD {ilke grubu ve G7 tilkelerinde
Ar-Ge harcamalar1 ekonomik biiyime iligkisini inceledigi
calismasinda sadece G7 tilke grubunda literatiiriin geneline uygun
olarak Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir
iliskinin varhigin tespit etmistir.

Freire-Seren (1999), Guellec ve Potterie (2001), Falk (2007), Agir
ve Utlu (2011), Giilmez ve Yardimcioglu (2012) ve son olarak Ozcan
ve Ar (2014) calismalarmin OECD iilkelerini kapsayan ampirik
uygulama sonuglarinda Ar-Ge harcamalar: ile ekonomik biiytime
arasinda Sylwester (2001) caligmasinin aksine pozitif ve anlamli bir
iliskin oldugu sonucuna ulastiklar: goriilmektedir.

Ar-Ge harcamalar1 ekonomik biiyiime iliskisini tilke bazinda
inceleyen calismalara bakildiginda Aghion ve Howitt (1992) ABD icin
Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylime tizerinde giiclii bir etkisinin
olmadigl kanisina varmustir. Zhang vd. (2012) ise Cin’deki patent
sayis1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceledigi
caligmalarinda inovasyon ile ekonomik biiytime arasinda pozitif bir
iligkisi oldugu sonucuna varmislardir.

Tiirkiye {izerine yapilan ¢alismalara bakildiginda Yaylalh vd.,
(2010) ve Akinca ve Seving, (2013) calismalarinda Ar-Ge
harcamalarindan ekonomik biiyimeye dogru tek yonli nedensellik
iligkisi bulunmasina karsilik Altin ve Kaya, (2009) ¢alismalarinda kisa
donemde iki yonlii nedensellik iligkisinin oldugunu tespit etmiglerdir.
Yaylal vd. (2010) calismasinda ise Ar-Ge harcamalariin ekonomik
bliyiimeyi artirdigr dolayisiyla Ar-Ge harcamalarindan ekonomik
biiyimeye dogru tek yonlii nedenselligin oldugu kanisina varilmistir.
Korkmaz (2010) calismasi ile Tas vd. (2017) ¢alismalarinda da
benzer sonuglara ulagmislardir.

Ar-Ge harcamalarinin bir diger yonii ise tiiketici davraniglarini
etkilemeye yonelik hizmetler sektoriindeki stratejik degisimi
baslatmasidir. Artan rekabet kosullar1 her alanda  bilgi
teknolojilerinin kullanimini zorunlu kilmaktadir. Bu durum ise
inovatif stireclerin firmalar tarafindan kullanilmasinin rekabet
avantaji sagladiginin 6nemli bir gostergesidir (Giirbiiz ve ince, 2016:
82-83).

3. Ampirik Bulgular

Bu calismada Tirkiye'ye ait 1990-2019 donemi yillik verileri
kullanilarak ekonomik biiylime ile Ar-Ge harcamalari arasmndaki

esbiitlinlesme iligkisi aragtirilmigtir. Calismada bagimh degisken
olarak ekonomik bilyiimeyi temsilen kisi basina diisen GSYIH
kullanilmigtir. Bagimsiz degisken olarak Ar-Ge harcamalari
kullanilmigtir. Kullanilan degiskenlerin tamami dogal logaritmalar:
alinarak analize dahil edilmistir. Degiskenler igin kullamilan harf
sembollerinden, (Inbym) biiylimeyi, (Inarge), Ar-Ge harcamalarini
gostermektedir. Calismada kullamilan veriler Diinya Bankasi
Kalkinma Gostergeleri (WorldbankDevolopmentIndicator) veri
tabanindan saglanmistir. Analizler E-Views10.0 paket programi
yardimiyla gerceklestirilmistir.

Bu calismada Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ile Ar-Ge harcamalar:
arasindaki iliskiyi arastirmak tizere ilk olarak degiskenlerin
duraganliginin tespiti icin ADF (Augmented Dickey Fuller) birim kok
testi sonrasinda ise degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iliskisi
aragtirmak i¢in ARDL sinir testi uygulanmistir. Bu kapsamda tablo 1
degiskenlerin duraganlhiginin arastirilmasi igin yapilan birim kok testi
sonucunu gostermektedir.

Tablo 1
Birim Kok Testi Sonucu
Sabit Sabit ve Trend

Degiskenler ¢ jqtatistigi Olasilik t- Istatistigi ~ Olasilik
Inarge -1.8767 0.3363 0.2799 0.9971
Inbym 0.1360 0.9631 -2.5043 0.3238
Alnarge -5.6093 0.0002* -6.3772 0.0002*
Alnbym -5.4286 0.0001* -5.3382 0.0009*

*0p5 diizeyinde anlamlilig: belirtmektedir.

ADF birim kok testi sonuglarinin yer aldigi tablo 1’den
degiskenlerin her ikisinin de diizeyde duragan olmadiklar1 birinci
farklar: alindiktan sonra degiskenlerinduraganlastiklari
goriilmektedir. Birim kok testi ile degiskenlerin duraganliklar:
incelendikten sonra degiskenlerin uzun donemli bir iliski gosterip
gostermediklerinin tespiti igin Pesaran vd. (2001) tarafindan
gelistirilen ARDL sinir testi yapilmaktadir.

Calismada degiskenler arasinda uzun donem iligkisinin
aragtirilmast igin ARDL sinir testi kapsaminda kullanilan denklem (1)
su sekildedir;

Alnbymt = ag + p(Inbym);_, + B, (Inarge) ;1) +
Yt A Allnbym) iy + X2, Ay A(Inarge) ey +
He

ARDL modelinde 6ncelikle Akaike (AIC) bilgi kriterine gore en
kiigtik degeri saglayan gecikme uzunlugu, modelin gecikme uzunlugu
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda asagida sekil 1’de AIC kriterine
gore belirlenen modeller verilmistir.
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Sekil 1’e gore gecikme uzunluklari belirlenmesinde en disiik Sekil 2
gecikme degerini saglayan ARDL (1,4) modeli igin sinir testi
sonucunda hesaplanan F istatistik degerleri tablo 2’de verilmektedir. CUSUM ve CUSUMQ Grafikleri
15
Tablo 2
. L. . 10 |
ARDL (1,4) Modeli F Istatistigi ve Sinir Degerler
%35 anlamlilik diizeyinde sinir degerler *7
k F istatistigi Alt sinir Ust sinir °
-5
1 10,88 3,62 4,16
-10
ARDL (1,4) modelinde F istatistik degerinin %5 anlamhlik A T o T oo Tool bord 5013 boid boid  bord
diizeyinde st sinir degerinden biiyiik olmasi degiskenler arasinda bir
. . N . . L. —— CUsSUM 5% Significance
esbiitiinlesme iligkisi oldugunu gostermektedir. ARDL (1,4) modelinin 16
otokorelasyon, degisen varyans, model kurma hatasi ve normallik ile
1.2 |

ilgili tanisal testlerine ait sonuglar tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3
ARDL (1,4) Modeli Tanisal Test Sonuglari

Tamnisal Testler LM (Olasilik)
Otokorelasyon testi X25=137 (0.27)
Degisen varyans X2rcn=0.33 (0.56)
Model kurma hatasi XBamsey=0.83 (0.41)
Normallik testi Xf3=0,26 (0,87)

ARDL (1,4) modeli tanisal test sonuglarina gére modelde hata
terimlerinin korelasyonlu olmadigi, hata terimlerinin varyansinin
sabit oldugu, model kurma hatasinin olmadigi ve hata teriminin
normal dagildigi gorilmektedir. Calismada tahmin edilen
degiskenlerin istikrarliigini arastirmak igin Brown, Durbin ve Evans
(1975) tarafindan gelistirilen CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmistir.
Sekil 2’de CUSUM ve CUSUMQ test sonuglari sunulmustur.

0.4

T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

‘ —— CUSUM of Squares -————- 5% Significance ‘

CUSUM ve CUSUMQ test sonuglarina bakildiginda hata
terimlerinin kritik sinirlarin icerisinde oldugu goriilmektedir. Bu ise
incelenen donemde katsayilarin istikrarli oldugunu gostermektedir.
Calismada ARDL (1,4) olarak belirlenmis modele ait uzun donem
katsayilari tablo 4’de sunulmaktadir.

Tablo 4

Uzun Dénem Katsayilar1

Degiskenler Katsay1 t- Istatistigi Olasilik
Inarge 0.6781 8.2662 0.0000

Modelin uzun dénem katsayilari incelendiginde %p5 anlamhlik
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli olan Ar-Ge harcamalarinin
ekonomik bilyiime pozitif yonde etkiledigi gortilmektedir. Buna gore
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uzun donemde Ar-Ge harcamalarindaki %1lik bir artis ekonomik
biiytimede %0,6781’lik bir artis meydana getirmektedir.

Degiskenlere ait kisa donem iligkisi icin ARDL (1,4) modelinden
elde edilen hata diizeltme modeli sonuglar tablo 5’te sunulmaktadir.

Tablo 5

Kisa Donem Katsayilar1
Degiskenler Katsay1 t- Istatistigi Olasilik
D(Inarge) -0.0499 -0.6910 0.4979
D(Inarge(-1)) -0.0353 -0.4858 0.6326
D(Inarge(-2)) -0.2755 -3.8960 0.0010
D(Inarge(-3)) -0.2199 -3.8500 0.0011
ECM(-1) -0.2357 -6.0066 0.0000

Kisa donem sonuglari incelendiginde, hata diizeltme terimini ifade
eden ECM (-1) %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlaml ve
katsay1 degeri o ile -1 arasinda yer almaktadir. Bu sonu¢ modelin hata
diizetme modelinin ¢alistigini ifade etmektedir. Hata diizeltme
katsayisi degerinin -0.2357 olmasi, kisa donemde bir sok meydana
gelmesi durumunda kisa dénemde bu sokun yaklasik %23’tiniin bir
donem sonra diizelecegini ve uzun doénemde bu sokun ortadan
kalkmasinin yaklasik dort yil stirecegini gostermektedir.

Sonug

Ulkelerin uzun dénem biiyiime ve kalkinmalarinda teknolojik
gelismesinin ~ saglanmast ve bunun stirdirilebilir  olmasi
gerekmektedir. Teknolojik ilerlemenin saglanmasinda Ar-Ge'ye
yonelik yapilan harcamalar ¢nemli bir rol oynamaktadir. Ar-Ge ile
yeni {riinler ve tretim tekniklikleri gelistirilerek iirtin kalitesinde
ilerleme, {irtin maliyetlerinde ve dolayisiyla tiriin fiyatlarinda diisme
saglanmaktadir. Bu avantajlar ise firmalarin kiiresel ticarette rekabet
edilebilirligi ve biiytimesi {izerinde olumlu katkilar sunarak iilkelerin
ekonomik biiytimesini olumlu yonde etkilemektedir.

Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylime {izerindeki 6neminden
kaynakli olarak ¢alismada Tirkiye'nin 1990-2019 doénemi igin
Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliski
ARDL sinir testi ile arastirilmistir. Test sonucuna gore degiskenlerin
uzun donemde egbiitiinlesik oldugu ve Ar-Ge harcamalarindaki
artisin ekonomik biiyiimeyi pozitif olarak etkiledigi tespit edilmistir.
Bu kapsamda politika 6nerisi olarak Tiirkiye’de ekonomik biiyiime
tizerinde olumlu etkisi bulunan Ar-Ge harcamalarina destek verilmesi
gerektigi ifade edilebilir.

Kaynakca

Aghio, P. ve Howitt, P. (1992), “A Model of Growth Through Creative
Destruction”, Econometrica, 60(2), 323-331.

Agir, H. ve Utluy, S. (2011), “Ar-Ge Harcamalar1 ile Ekonomik Biiylime
Arasindaki Nedensellik iliskileri: OECD Ulkeleri Ornegi”, Uluslararast 9.
Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildirileri Kitabi, Z. Parlak ve I. G.
Yumusak (Ed.), 23- 25 Haziran, Saraybosna.

Akinc, E. ve Seving, H. (2013) “Ar&Ge Harcamalar1 ile Ekonomik Biiyiime
Arasindaki iliski: 1990 - 2011 Tiirkiye Ornegi”, Uluslararast Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, 6(27), 7-17.

Alper, A. E. (2018). Tiirkiye'de Patent, Ar-Ge Harcamalari, fhracat ve
Ekonomik Biiyiime Arasindaki iligki: Bayer-Hanck Es Biitiinlesme Analizi.
In ICPESS (International Congress on Politic, Economic and Social
Studies) (No. 3).

Altin, O. ve Kaya, A. (2009), “Tirkiye’de Ar-Ge Harcamalar1 ve Ekonomik
Bilyiime Arasindaki Nedensel iliskinin Analizi”, Ege Akademik Bakis, 9(1),
251-2509.

Brown, R. L. Durbin, J. ve Evans, J. M. (1975). “Techniques for Testing the
Constancy of Regression Relationships Over Time”, Journal of the Royal
Statistical Society: Series B (Methodological), 37(2):149-163.

Coe, D.T. ve Helpman, E. (1995), “International R&D Spillovers”, European
Economic Review, 39, 859-887.

Falk, M. (2007), “R&D Spending in the High-Tech Sector and Economic
Growth”, Research in Economics, 61, 140-147.

Freire-Seren, M.J. (2001), “R&D Expenditure in an Endogenous Economic
Growth”, Journal of Economics, 74(1), 39-62.

Goel, RK ve Ram, R. (1994), “Research and Development Expenditures and
Economic Growth: A Cross Country Study”, Economic Development and
Cultural Change, 42, 403-411.

Grossman, G.M. ve Helpman, E. (1991), Innovation and Growth in the Global
Economy, Cambridge Mass: MIT Press.

Guellec, D. ve Potterie, B.P. (2001), “R&D and Productivity Growth: Panel Data
Analysis of 16 OECD Countries”, OECD Economic Studies, No. 33, 2001/1I,
103-126.

Giilmez, A. ve Yardimcioglu, F. (2012), “OECD Ulkelerinde ARGE Harcamalar:
ve Ekonomik Biiyiime iligkisi: Panel Esbiitiinlesme ve Panel Nedensellik
Analizi (1990-2010)”, Maliye Dergisi, Say1: 163.

Giirbiiz, A., & Ince, M. (2016). Kiiciik ve Orta Olcekli Konaklama
isletmelerinde Bilgi Teknolojilerinin Yeri ve Rekabet Giiciine Etkisi:
Karabiik Ornegi. Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 12 (28),
61-84.

Jones, C.I. (1995), “R&D-Based Models of Economic Growth” Journal of
Political Economy”, 103(4), 759-84.

Korkmaz, S. (2010) “Tirkiye’de Ar-Ge Yatirimlari ve Ekonomik Biiyiime
Arasindaki iliskinin Var modeli ile Analizi”, Journal of Yasar University
20(5), 320-330.

Lichtenberg, F. R. (1993), “R&D Investment and International Productivity
Differences”, NBER Working Paper Series, Vol. W4161.

Lucas, RE. (1988), “On Mechanism of Economic Development”, Journal of
Monetary Economics, 22(1), 3-42.

Ozcan, B., ve Ari, A. (2014). Arastirma-Gelistirme Harcamalar1 ve Ekonomik
Biiyiime iliskisi: Panel Veri Analizi. Maliye Dergisi, 166(1), 39-55.

Pesaran, M. H.,Shin, Y. Ve Smith, R. J. (2001). “Bounds Testing Approaches to
the Analysis of Level Relationships”, Journal of Applied Econometrics,
16(3): 289-326.

Romer, P.M. (1986), “Increasing Returns and Long-Run Growth”, Journal of
Political Economy, 94(5), 1002-1037.

Romer, P.M. (1990), “Endogenous Technonogical Change”, Journal of Political
Economy, 98(5), 71-102.

Schumpeter, J.A. (1942) Capitalism, Socialism and Democracy, NewYork:
Harper and Brothers.

Solow, R.E. (1956) “A Contribution to the Theory of Economic Growth”,
Quarterly Journal of Economics, 70(1), 65-94.

Swan, T.W. (1956), “Economic Growth and Capital Acunulation”, Economic
Record, 32(2), 334-361.

Sylwester, K. (2001), “R&D and Economic
Technology&Policy, 13(4), 71-84.

Growth”, Knowledge,

Sebnem, T. A. S., Tasar, I., ve Yunus, A. C. C. L. (2017). Ar-Ge Harcamalar1 ve
Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski: Tiirkiye Ornegi. Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10(2), 178-187.

Taban, S. ve Sengiir, M. (2014). Tirkiye’de Ar-Ge ve Ekonomik Biiyiime.
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:14,
Yil:14, Sayr:1, 14: 355-376.

Yaylali, M., Akan, Y. ve Isik, C. (2010), “Tiirkiye’de AR-GE Yatirim
Harcamalar1 ve Ekonomik Bilyiime Arasindaki Egbiitiinlesme ve
Nedensellik iliskisi: 1990- 2009”, The Journal of Knowledge Economy&
Knowledge Management, V(II), 13-26.

Zhang, L.,Song, W., ve He, J. (2012). Empirical Research on the Relationship
Between Scientific Innovation and Economic Growth in Beijing.
Technology&Investment, 3(3), 168-173.

28



Journal of Academic Opinion 2021 1(1) 29-35 / e-ISSN: 2791-9447

Research Article / Arastirma Makalesi

https://academicopinion.org/

JAO

Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri ve Dogu Avrupa Ulkelerinden Bilim Adam

Getirtilmesi Program (Doprog) Neden Bir Universite Reformu Olamadi?”

Why “Bringing Scientists from the Former Soviet Union Republics and Eastern European Countries

Programme (Doprog)” did not Become a University Reform?

OZET

ABSTRACT

® Serkan KEKEVI®

" Diizce Universitesi, Akakoca Bey Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararasi iligkiler Béliimii, Diizce/ Tiirkiye, serkankekevi@gmail.com
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Bilim Tarihi Ana Bilim Dali Doktora Ogrencisi

Toplumsal doniisiim ve kalkinma, giiclii bir tiniversite yapisi ile isleyen arastirma ve gelistirme
(A+G) sistemine baghdir. Tiirkiye’de planli bilim ve teknoloji politikalar1 déneminin
baslamasindan bu yana {iniversitelerin kalitesinin arttirilmasi ve A+G yapisinin gii¢lendirilmesi
onemli bir mesele olagelmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmas: Tiirkiye’nin bilimsel kapasitesini
giiclendirmesi icin bir firsat kapisi aralamig ve Eski Sovyet Cumhuriyetleri'nden bilim insanlar'
DOPROG dahilinde Tirkiye’ye getirilerek Sovyet bilim geleneginin ve teknolojisinin transfer
edilmesi hedeflenmistir. Ancak program beklenen basariyr saglayamamis ve bes y1l gibi kisa bir
stirede uygulamadan kaldirilmistir. Bu ¢alismada DOPROG adiyla bilinen programin bagarisizlik
nedenleri incelenmistir. Ayrica, DOPROG’un neden Alman bilim insanlarinin 1933 yilindan
baslayarak Tirkiye'ye gelmelerinin Tiirk tniversite sisteminde yarattigi tiirden bir doniisim
olmadig ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: DOPROG, Universite Reformu, Bilim Politikasi.

Social transformation and development depend on a robust university structure and an operative
research and development (R&D) system. Increasing the quality of universities and strengthening
the R&D structure have been vital issues since the beginning of the planned science and technology
policies period in Turkey. The dissolution of the Soviet Union opened the door of opportunity for
Turkey to strengthen its scientific capacity. Turkey aimed to transfer the Soviet science tradition
and technology by bringing scientists from the Former Soviet Republics to Turkey within the scope
of DOPROG. However, the program did not reach the expected success and, it was abolished before
long in five years. This study examines the reasons for the failure of the program known as
DOPROG. Also, the paper discusses why DOPROG is not a kind of transformation in the Turkish
university system that German scientists came to Turkey from 1933 onwards.
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1. Girig

Ulkelerin bilim ve teknoloji alaninda gelisimi izleyecekleri
rasyonel politikalarla yakindan iligkilidir. Bu politikalar kurumsal bir
yap1 tzerinden {retilir ve bilim ve teknoloji alaninda gelismis
iilkelerin politikalar1 politika {iretiminde yol gosterici olur.
Universiteler bilim ve teknolojinin gelisiminde dncii rolleri iistlenen
kurumlardir. Tiirkiye’de bilim ve teknolojinin gelisiminde 1933
yilindaki {iniversite reformu ve Alman bilim insanlarinin Tiirkiye’ye
getirilmesi Onemli bir baslangictir. Bu hamle Tiirk {niversite
sistemine ivme kazandirmistir.

Planli ekonomi donemine gecilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin bilim
ve teknoloji politikalarini sevk ve idare etmek iizere Tiirkiye Bilimsel
ve Teknoloji Kurumu (TUBITAK) kurulmustur. Daha sonra kurulusu
gerceklestirilen Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) bilim ve
teknoloji alaninda etkin kararlar almaya yetkili kilinarak 1993 yilinda
“Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast: 1993-2003” belgesiyle bilim ve
teknoloji gelisimi ile ilgili politika karalari alinmistir. Bu meyanda
sisteminin Sovyet bilim geleneginden ve
teknolojisinden istifade etmesi ve bu ekolde yetismis insan giiciiniin
Tirkiye’de degerlendirilmesini hedefleyen “Eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetleri ve Dogu Avrupa Ulkelerinden Bilim Adami
Getirtilmesi Programi1” (DOPROG) 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu calisma DOPROGun “Neden Bir Universite Reformu
Olamadig1?” sorunsali etrafinda sekillendirilmistir. Caligmada
oncelikle Tirkiye’de planli bilim ve teknoloji politikalar1 donemi ve
DOPROG uygulamasi ele alinmigtir. Daha sonra DOPROGun
basarisizlik nedenleri, hedefler, politika uygulamalarina yer
verilmigtir. Son olarak incelemeden elde edilen cikarimlar sonug
kisminda aciklanmustir.

Tirk {niversite

2. Tiirkiye’de Planl Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Dénemi
ve DOPROG

Planli ekonomi dénemine gegisle birlikte Tiirkiye’de bilim ve
teknoloji politikalar1 cergevesinin ¢izildigi goriilmektedir. Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumunun (TUBITAK) 1963
yiinda kurulmasiyla birlikte bilim ve teknoloji politikalar1 sistemli
hale getirilmeye calisilmisti (Pak, 1999: 93). 1980’li yillar ise, Tiirk
bilim ve teknoloji politikasinda yazili hedefler belirlenerek
planlamaya gecildigi donem olmustu. 1983 yilinda 300 kadar bilim
adami ve uzmanin katilmiyla hazirlanan “Tiirk Bilim Politikast:
1983-2003” belgesiyle ilk kez ayrintili bilim teknoloji politikas: ortaya
konulmustu. Belgede Tiirkiye’nin teknoloji iiretebilen ilk 20 sanayi
iilkesi arasina girmesi hedef olarak belirlenmisti (Ozdas, 2000: 52-
53). Bu cergevede Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) olusturuldu.
1989 yilinda ilk toplantisini gergeklestiren kurul Tiirkiye’nin ulusal
arastirma hedeflerini belirledi. Buna gore:

“Arastirma ve Gelistirme (A+G) insan giiciiniin on yilda 10000

calisan niifus basina 30 kisiye cikarimasi, A+G harcamalarin

gelecek on yuda GSMH min % 2’sine ¢ikarimast, Tiirkiye’nin bilim

ve teknoloji alanlarinda uluslararast iligkilerinin gelistirilmesi icin

daha kapsamli ve sistematik bir yaklasim ile gerekli idari yapt ve

biitcenin gergeklestirilmesi” (Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu,

1989).
yoniinde tavsiye karari alindi. Bilim ve teknoloji politikalarinda
dontisimiin hedeflendigi bu dénemde Berlin Duvar’nin 9 Kasim
1989’da yikilmasi ile iki bloklu uluslararas: iligkiler yapisinda
“degisim riizgarlart” esmeye baslamisti. Iste boyle bir ortamda
“Altinct Kalkinma Plant” ilan edilmisti. Plana gore Tiirkiye’de bilgi
toplumuna doniisim hedeflenmisti. Bunun i¢in A+G alt yapisinin
kurulmasi amaciyla; 33 bin olan arastirmaci personel sayisinin iki
katina c¢ikaridmasi gerekliligine vurgu yapilmis, tiniversitelere kadro
tahsisinin iki kat arttirilmasi ve A+G harcamalarinin Gayr: Safi Milli
Hasila’nin (GSMH) %7’ine cikarilmasi hedefleri konulmustu (Devlet

Planlama Tegkilati, 1989). Tiirkiye'nin gelismis tilkelerle arasindaki
bilgi acigini kapatmas: igin gerekli yol ve araglarin belirlenmesi
tizerinde durulmaktaydi. Bu baglamda;

“... diinyada bilgi odaklart denilebilecek kuruluslara bilim adamlart

yerlestirmek, projelere katilmak; bilim ve teknoloji agisindan

onemli tilke ve sehirlerdeki bilim ve teknoloji faaliyetlerini izlemek;

bilgi aglarina baglanmak; yabanct lilkelerde yerlesik Tiirk bilim

adamlarindan  yararlanabilecek ortanu tesis etmek  gibi

faaliyetlerden olusan bir Iliskiler sistemi kurmak iizere gerekli

tedbirler alinacaktir” (Devlet Planlama Tegkilati, 1989).
ifadesiyle esasen gelismis {ilkelerden ileri bilim ve teknoloji alt
yapilariin Tiirkiye’ye tasinmasi igin yabanac {ilkelerde cahisan Tiirk
bilim insanlarina ulagsmanin énemi vurgulaniyordu. Ayrica BTYK'nin
daha igler hale getirilmesi gerekliligi de tekrarlanmsti.

Altina Planin ilan edilmesinin hemen ardindan, 26 Aralik 1991
tarihinde SSCB resmen dagilmis®> ve uluslararasi sistem yeni bir
yapiya evrilmeye baglamisti. Olusan yeni wuluslararasi sartlar
Tiirkiye'nin uluslararasi konumunu degistirmisti. Tiirkiye farkh
bolgesel alt-sistemler icinde gorece Ozerk olarak hareket edebilecek
bir imkana kavusmustu. Ancak bu gorece 6zerkligin devamlihiginin
saglanmasinin yollarindan biri de bilim ve teknoloji agisindan
gelismis olmakti. Ote yandan Tiirkiye, SSCB'nin dagilmasma ve
sonuglarina hazirlikl degildi. Halbuki Mustafa Kemal Atatiirk 1933
yilinda bir konusmasinda su ifadeleri kullanmigti:

“Bugiin,  Sovyetler  Birligi  dostumuzdur, = komsumuzdur,
miittefikimizdir. Bu dostluga ihtiyacumiz vardwr; fakat yarin ne
olacagunt kimse bugiinden kestiremez; tipkt Osmanli gibi, tipkt

Avusturya-Macaristan gibi parcalanabilir, ufalanabilir; bugiin

elinde stmsikt tuttugu milletler avuglarindan kagabilirler. Diinya

yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o zaman, Tiirkiye ne yapacagun

bilmelidir. Bizim, bu dostumuzun idaresinde, dili bir, 0zii bir

kardeslerimiz vardir. Onlara sahip ¢tkmaya hazir olmalwyiz. Hazir
olmak, yalniz o giinii susup beklemek degildir; hazirlanmak
lazumdur. Milletler buna nasil hazirlanur; manevi kopriilerini saglam
tutarak. Dil bir kopridiir, inang bir képriidiir. Koklerimize inmeli

ve olaylarin boldiigii tarihimizin icinde biitiinlesmeliyiz. Onlarwn,

yani dis Tiirklerin bize yaklasmasuu bekleyemeyiz, bizim onlara

yaklasmamiz gerekli.” (Cegen, 1999: 9).

Tiirkiye yeni uluslararasi ortamda kendisini konumlandirmaya
calisirken hem bilim ve teknoloji politikalarindaki hedefler hem de
Eski Sovyet Cumhuriyetleri -6zellikle yeni Tiirk Cumhuriyetleri- ile
iligkisini gelistirmek acisindan SSCB’nin dagilmasini bir firsat olarak
gordii. Tirkiye soz konusu devletlerin bagimsizligini resmen tanidi.
Ardindan bu devletlerle siyasi, ekonomik kiiltiir, egitim ve bilim
alanlarin1  kapsayan gesitli isbirligi antlasmalari imzaladi.3 Bu
baglamda Sovyet bilim geleneginde* yetismis insan kaynagini
Tiirkiye’ye getirmek ve onlarla isbirligi yapmak Tirkiye’'nin hem
bilimsel hem de dis politika cikarlari agisindan uygun bir yoldu.

2 Sovyetler Birligi Agustos 1991’den sonra dagilmaya baglanst1. 21 Aralik
1991 tarihinde Kazakistan'n o donemde baskenti olan Almata’da Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nu kuran antlasma imzalanmigti.

® Tiirkiye’nin girigimleri ile ilgili olarak 23 Aralik 1991 Tiirkiye- Kirgizistan
Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi, 5 Ocak 1992 Tiirkiye - Kazakistan Egitim,
Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlasmasi; 25 Ocak 1992 Tiirkiye
Tiirkmenistan Ekonomik, Ticari, Sinai ve Kiiltiirel Isbirligine iliskin
Mutabakat Zapti; 27 Ocak 1992 Tiirkiye Ozbekistan Ekonomik, Ticari, Smai ve
Kiiltiirel Igbirligine iliskin Mutabakat Zapti; 11 Subat 1992 Tiirkiye -
Azerbaycan igbirligi ve Dayamsma Anlasmas; 5 Nisan 1994 Tiirkiye - Ukrayna
Dostluk ve igbirligi Antlasmasi érnek verilebilir. Metinlerin detaylar igin bkz:
http://ua.mfa.gov.tr/, (20.01.2021, ¢evrim ici).

4 Sovyet bilim gelenegi ile ilgili olarak bkz: Loren R. Graham, Science in
Russia and SovietUnion, Cambridge University Press, 1993, ss. 79-196; Alexei
Kojevnikov,“The phenomenon of Soviet Science”,Osiris, No:23, 2008, ss. 115-
135; A.Sinkov, Soviet Science and Technology: Present Levels and Future
Prospect, https://www.nsa.gov/Portals/70/documents/news-
features/declassified-documents/tech-journals/soviet-science.pdf,
(20.01.2021, ¢evrim ici).
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Maliye ve Giimriik Bakanligrnin 1991 yihinda TUBITAK a sagladig1 ek
kaynak vasitasiyla 1992 yilinda Eski Sovyetler Birligine dahil
Cumbhuriyetlerle, Merkezi ve Dogu Avrupa dtilkelerinden bilim
insanlarinin  Tirkiye’deki iniversitelerde istihdam edilmesinin
saglanmasina dair program uygulamaya konuldu (TUBITAK, t.y.: 15).
1992’de baglatilan bu uygulamanin siirekli bir program sekline
doniistiiriilmesi de hedeflenmisti (TUBITAK, t.y.: 36).

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 03.02.1993 tarihli
toplantisinda kabul edilen “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast: 1993-
2003” belgesinde “Insan giicii kaynag1 yaratmaya yonelik 6nlemler”
basliginda DOPROG uygulamasinin gelistirilmesi karar1 alindi
(TUBITAK, t.y.: 7). Bu cercevede iki program yiiriirliige konuldu.
Birincisi “TUBITAK-DOPROG Bilim Adamu Davet Programi”, ikincisi
“TUBITAK-DOPROG Arastirma Destek Programi” idi.

a- DOPROG Bilim Adamu Davet Programi: Bu program ile
tiniversitelerde ve arastirma kurumlarindaki insan giicti eksikliginin
giderilmesine yonelik olarak Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri ile
Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerinden bilim insanlarinin Tirkiye’ye
getirilmesi amaglanmisti. Programin yiirtirlikte kaldig1 1992 yilindan
1997 yili sonuna kadar TUBITAK’a bagvuran 564 bilim adamindan
336’sinin desteklenmesi uygun bulunmus ve bu siire icinde yaklagik
900.000 ABD dolar1 kaynak kullanilmisti. Desteklenmesine karar
verilen bilim insanlarinin yaklasik %59’u temel bilimler, %16’s1
mithendislik ve geri kalan1 da saghk ve diger bilim alanlarindaydi.
Programdan yararlanan bilim insanlarinin, yaklasik % 50’si (168)
Azerbaycan, %30’u (102) Rusya, % 7’si (22) Ukrayna kokenli, geri
kalan % 13’tiise 14 degisik DOPROG tilkesinden gelmisti (Atamer,
2017: 87).

b-DOPROG Arastirma Destek Programu: Tiirkiye’deki ve DOPROG
tilkelerindeki arastirma ekipleri arasinda isbirliginin ortak projeler
araciigiyla gelistirilmesini amaclayan bu program kapsaminda
TUBITAK destegi ile aragtirmacilarin yolluk ve giindelik giderleri
karsilanmisti. Programin baslatildigi 1992 yilindan sona erdigi 1997
yili sonuna kadar, toplam biitgeleri yaklasik 150.000 ABD dolar1 olan
21 proje desteklenmisti. Biiylik cogunlugu matematik, elektrik,
elektronik, bilgisayar miihendisligi alanlarindaydi. S6z konusu
projelere on DOPROG iilkesinden bilim insani katilmistir (Atamer,
2017: 87). Tosun Terzioglu'na gore program sayesinde kaliteli bilim
insanlar: Tiirkiye'ye getirilebilmisti (Altinbas, 2011: 154).

3. DOPROG Bir Universite Reformu Oldu mu?

Tiirkiye’de toplumsal, ekonomik ve politik bunalim 1970’li yillarda
derinlesmis, sosyal calkant1 ve ¢atismaya doniismiistii. Universiteler
de bu catismanmn odak noktalarindan biri olmustu. 12 Eyliil 1980
darbesi Tiirkiye’de yeni bir donemi de baslatmisti. Darbenin ardindan
toplumsal yasam ciddi smirlamalarla diizenlendi. Yiiksekogretim
kurumlar1 da bundan paymi aldi. Politik ortamda yasanan
kontrolciiliik, 6zgiirlik ve ozerklik gibi kavramlarin dislanmasini
beraberinde getirdi. 12 Eyliil yapisinin iiniversite sistemine yansimasi
2547 sayill Yiksekogretim Kanunu ve Yiiksekogretim Kurumu
diizenlemeleriyle oldu (Senatalar, 1999: 80-81)5. 1980 sonrasinda
iilke sathinda hem toplumsal istekler hem de politik nedenlerle hizl

° Senatalar’in aksine Szyliowicz’e gore 12 Eyliil 6ncesi iiniversitelerde
ogretim lyeleri asir1 derecede politize olmasi nedeniyle akademik yasamin
normal seyri coktan bitmisti. Ornegin akademik terfiler ve bolim
bagkanlarindan rektorlerin secimine kadar her sey, ideolojik saiklerle
belirlenmekteydi. Dahasi, tiniversite 0Ozerklig§i dolayisiyla, {niversiteler
arasindaki koordinasyon tamamen {iiniversite idarecilerinin inisiyatifine ve
igbirligine bagliyd: dolayisiyla asir1 politizasyon nedeniyle bu tiirden bir
igbirligi gerceklesmemekteydi. Bkz: Joseph S. Szyliowicz,
“EducationandPolitical Development” (ed.) Metin Heper; Ahmet Evin, Politics
in the Third TurkishRepublic, Boulder, CO: Westview, 1994, S. 150-151.

bir iiniversitelesme siireci baglatildi. Ancak bu siire¢ pek ¢ok sorunu
da beraberinde getirdi. Ozellikle 1980’li yillarin ekonomik sorunlari
universiteleri de vurdu. Yiiksekogretim Ogrencisi basina yapilan
kamu harcamalarinda diistigsler yasandi. Diger taraftan kalifiye
arastirmaci ve dgretim eleman: ihtiyaci da giin gectikce artiyordu
(Giiriiz, 1999: 43). Ogretim eleman ihtiyacini kapatmak igin yabanc
uyruklu 6gretim elemanlarmnin istihdami ¢oziim olarak giindeme
getirilse de donemin biirokratik engelleri bu yolun etkin
kullanilmasini zorlastirmaktayd: (Giiriiz, 1999: 43). Bu baglamdan
konuya yaklagtigimizda 1990’1 yillarda DOPROG Tiirk iiniversiteleri
agisindan sorunlarin ¢oziilmesinde gare olabilirdi. Ancak programin
kendi i¢indeki agmazlar ile donemin ekonomik ve politik ortami gibi
nedenlerden 6tiirii DOPROG verimli hale getirilemedi.

Programin basarisizhigl dort temel diizeyde degerlendirilebilir.
Birincisi, program bilim insanlarimin Tiirkiye’de kisa stireli olarak
istihdamma imkan tanimisti. 1993 yib bilgilerine gore bilim
insanlarinin Tirkiye’deki calismalarina en fazla alti1 aya kadar destek
verilebilmistir (TUBITAK, t.y.: 36). Kisa siireli akademik ve bilimsel
faaliyetlerin {iiniversite sistemine katkisi da kisith oldu. Ikincisi
Tiirkiye’'nin 1990’ yillardaki ekonomik sorunlariydi. 5 Nisan 1994
kararlari ile birlikte TL'nin yabanci para birimleri karsisinda degeri
dustirtildii. Ayrica merkez bankasi rezerv varliklarmin yaklasik
%40’ 11 kaybetti (Kogyigit, 2003: 508-510). Dolayisiyla bilim,
teknoloji ve A+G politikalarina yonelik kamu harcamalar1 azaldi.
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Uglinciisit DOPROG gibi nitelikli bir sekilde siirdiiriilmesi gereken
bir bilim politikas1 Turkiye’nin 1990’ yillardaki i¢ politik giindemi
arasinda kayboldu. Karar alicilar agisindan popiilist gozle
degerlendirildiginde boylesi bir politikanin goriiniir sonuglar vermesi
icin beklemek gerekliydi. O yillarin hareketli siyasi ortaminda zamana
yayillmig ve uzun zamanda sonug alacak bir programin siirdiiriilmesi
pek de kabul edilecek bir hal degildi. Goker’in belirttigi gibi “Ttiirk

1993 1094 1995

Bilim Politikast: 1983-2003” yiirtirliije konduktan hemen sonra rafa
kaldirinus ve neredeyse yok sayilmistr” (Goker, 2004: 1). Ana
politikanin olmadigl yerde DOPROG gibi tali bir politikanin da
stirdiirilmesi beklenemezdi. Dordincii olarak Tirkiye'nin ana
igbirligi mecrasinin Bat1 olmasinin etkisi yadsinamazdi. Sovyet bilim
gelenegi giicli olmakla birlikte Tiirk akademisyen ve bilim
insanlarinm Bat ile iligkilerinin daha derinlikli oldugu da bir gercekti.
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Ayni zamanda karar alicilar kisith arastirma ve gelistirme biitgesini,
bilim ve teknoloji alaninda ileri olan Batili devletlerle isbirligi
yaparak, en etkin sekilde kullanmaya calismisti (Glizel; Erol, 2019:
20).

Sonug

DOPROG neden bir tiiniversite reformu olamadi sorusunun
cevabinin, yukarida ele aldigimiz durumlara bagh oldugunu ifade
edebiliriz. Bunun yaninda meselenin daha derinlerde Atatiirk
doneminin bilim politikalariyla kiyaslanmasi gereken bir zihniyet ve
uygulama eksikligi yliziinden gerceklesemedigi de sOylenebilir.
Bilindigi gibi Istanbul Dariilfiinunu beklenen gelisimi gdstermemis;
bunun iizerine Atatiirk 1931 yiinda iki yil stirecek “Uiniversite
reformu” baslatmist.® Ancak reformdan o6nce Isvicre Cenevre
Universitesi pedagoji uzmam Profesor Albert Malche Tiirkiye’ye davet
edilmis ve ona Dariilfinun’'un durumu hakkinda rapor
hazirlatilmist1.” Ardindan yeni yliksekogretim kurumlar: da agilmsti.
iste bu siirecte uluslararasi ortamdaki gelismeler dogru bir sekilde
degerlendirilerek Alman bilim insanlarinin Tiirkiye’'ye gelmesi
saglanmisti. Kuskusuz uygulamada bazi eksiklikleri olsa da Nazi
yonetiminden kacan Alman bilim insanlarinin Tiirkiye'ye getirilmesi
Universite reformuna gercek anlamda katki yapti. Tirk egitim
sisteminin modernize edilmesine o6nemli etkileri oldu (Detlev-
Grothusen, 1981: 549).

Son tahlilde, Atatiirk’iin 6nderliginde gerceklestirilen doniistimiin;
bilimsel verileri degerlendirme, tnemseme ve bu konudaki kesin
politik durus ve politikaya para ayrilmasi sayesinde oldugu
savlanabilir (Kalayciogullari, 2015: 54). Dolayisiyla 1990’ yillarda
uygulanan DOPROG’un basarisizligi; karar alicilarin programin

arkasinda durmamalari, programi ana giindemleri olarak
degerlendirmemeleri ve parasal kaynaklarin kisith olmasina
baglanabilir.
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Ek 1
Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri ve Dogu Avrupa Ulkelerinden Getirtilmesi Kararlastirilmis Olan Bilim Adamlar ile ilgili Bilgiler (5 Mayis
1993 tarihi itibari ile)

I - Goreve Baglamis Olanlar

Talep Eden Bilim Adaminin Goreve Baglama Desteklenecegi Ulkesi
Universite Adi-Soyadi ve Boliimii Tarihi Siire (ay)
Akdeniz Gadir . Ahmet (Biyoloji) 14.1.1993 Kisa siireli Azerbaycan
Bilkent A.L Nosich (E.E) 24.2.1992 6 Ukrayna
V.A. Kochelap(Fiz.) 13.2.1992 3 Ukrayna
D.A. Korotkin (Mat.) 13.2.1992 4 Rusya F.
L.O. Kulik (Fiz.) 14.9.1992 5 Ukrayna
0.1. Mokhov(Mat. ) 14.9.1992 5 Rusya F.
S.P. Tsarev(Mat. ) 22.9.1992 3 Rusya F.
F.N. Timofeev (Fiz.) 4.12.1992 2 Rusya F.
Y.A. Kosevich (Fiz.) 15.2.1993 5 Rusya F.
A.S. Shumovsky (Fiz.) 01.1.1993 2 Rusya F.
R. Bilkbaev (Mat.) Kisa stireli Rusya F
Dokuz Eyliil T. Szczepaniak (Den.isl.) 13.3.1992 3 Polonya
Ege NikolayVassilev (Gida Miih.) 7.10.1992 3 Bulgaristan
Alexander Ilyinsky (Kimya) 9.12.1992 1 Rusya F.
Gazi VargaKalantarov (Mat.) 21.9.1992 3 Azerbaycan
Hacettepe A. Knipper (Jeoloji) 29.9.1992 3 Rusya F.
NazilaRasulova (Mat.) 2.12.1992 Kisa stireli Azerbaycan
Istanbul J. Kleczek (Astronomi) 29.3.1993 3 Cekoslovakya
LT.0. J.M. Eisenberg (ins.) 31.3.1992 6 Rusya F.
RoumenKalchev (G.I.D.B.) 5.5.1992 1 Rusya F.
RoumenKishev (G.i.D.B.) 5.5.1992 1 Rusya F.
M. Tyuthkin (E.E.) 27.4.1992 3 Rusya F.
V.K. Melnikov (Tat.Mat.) 30.4.1992 6 Rusya F.
Arif Nesroullayev (Miih. Bil.) 27.8.1992 6 Azerbaycan
F.G. Maksudov (Tat.Mat.) 03.4.1992 3 Azerbaycan
K.Z. Markov (Tat.Mat.) 01.9.1992 4 Bulgaristan
Boris A. Natal'in (Mad.) 16.9.1992 5 Rusya F.
V. Burtman (Mad.) 20.9.1992 5 Rusya F.
K.T.0. Faik SultanmuradogluSadychov 23.9.1992 3 Azerbaycan
(Fizik)
Daniyallsrafilov (Mat.) 9.11.1992 2 Azerbaycan
19 Mayis Seferoglu M. Heybetkulu (Mat.) 28.2.1992 3 Azerbaycan
0.D.T.U * F.Housseinov (Mat.) 31.1.1992 3 Azerbaycan
* B. Nuriyev (Mat.) 31.1.1992 3 Azerbaycan
V.P. Zahariuata (Mat.) 01.9.1992 6 Ukrayna
* N. Kasumov (Mat.) 31.1.1992 3 Azerbaycan
O.H. Guseinov (Fiz.) 07.4.1992 6 Azerbaycan
A.O. Mekrhrabov (Metalurji) 14.9.1992 4 Azerbaycan
T.M. Aliev (Fizik) 15.9.1992 3 Azerbaycan
I. Rahimov (istatistik) 22.2.1993 2 Ozbekistan
1.M. Ahkmedov (Kimya) 20.4.1993 1 Azerbaycan
PlamenBorisovDjakov (Mat.) 30.9.1992 Kisa siireli Bulgaristan
Kerim Allahverdiev (Fizik) Kisa siireli
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Nizami Gasanly (Fizik) 10.9.1992 Kisa siireli Azerbaycan
Bahtiyar Salamov (Fizik) 10.9.1992 Kisa siireli Azerbaycan
RashitSunyaev (Fizik) Kisa stireli Azerbaycan
AhmedovBunyatoglu (Fizik) Kisa stireli Azerbaycan
Mushakhanov (Fizik) Kisa siireli (Ozbekistan
Enver Bulur (Fizik) Azerbaycan'a gitti
Kaynak: TUBITAK, t.y.:38-39.
* Vize igin $ 100 6denmistir.
II-Goreve Baglamasi Beklenenler
Talep Eden Bilim Adaminin Goreve Desteklenecegi Ulkesi
Universite Adi-Soyadi ve Boliimii Baslama Siire (ay)
Tarihi
Gazi Siileyman Allakhverdiev (Kimya) Mart 1993 3 Azerbaycan
Hacettepe A.V. Arhangel'skii (Mat.) Ekim 1993 2 Rusya F.
M. Kenisar (Fizik) 3 Ozbekistan
LT.0. N.Ibragimov(Mat. ) 3 Rusya F.
Wilhelm Fusi¢ (Mat.) Kisa stireli Ukrayna
19 Mayis LI Serobaba (Su Uriinleri) Ocak 1993 1/3 Azerbaycan
V.N. Yakolev (Su Uriinleri) Ocak 1993 1/3 Azerbaycan
AK. Chashehin (Su Uriinleri) Ocak 1993 1/3 Azerbaycan
0.D.T.U. I. Kantardgi(ins. Miih.) Ocak 1993 1/3 Azerbaycan
S. Piskavev (Matematik) Eyliil 1993 2 Rusya F.
MAM Nikolal N. Gerosimenka (Fizik) Kisa siireli Rusya F.
Anastas A. Bukharaev (Fizik) Kisa stireli Tataristan

Kaynak: TUBITAK, t.y.: 38-39.
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