JOURNAL OF ACADEMIC

OPINION

Yil/Year: 2021 Cilt/Volume:1 Sayi/lIssue:2

e-ISSN: 2791-9447



academicopinion.org/

Sahibi / Owner
Ilhan EROGLU

Editor Kurulu / Editor Boards
ilhan EROGLU
ilhan.eroglu@gop.edu.tr
ORCID : 0000-0003-4711-1165

Mustafa Necati COBAN
necati.coban@gop.edu.tr
ORCID: 0000-0003-2839-4403
Nalan KANGAL
nalan.kangal@gop.edu.tr
ORCID: 0000-0001-9160-0797
Fatih YETER

fatih.yeter@gop.edu.tr
ORCID: 0000-0001-8769-9122

Dil Editorii / Language Editor
Bugra KAS

Dizgi-Grafik / Graphics
Fatih YETER

Yayin Tiirui
Yaygin Sureli

lletisim / Contact
Tokat Gaziosmanpasa University, Tasliciftlik
Campus, 60250 Tokat / TURKEY

e-ISSN: 2791-9447

]AO

ournal of Academic Opinion

Yil / Year2021
Cilt / Volume 1
Sayi / Issue 2

Journal of Academic Opinion alti aylik periyotta (Haziran - Aralik) yilda
iki kez acik erisim ve Ucretsiz e- dergi olarak yayimlanmaktadir.

Yayin ilkeleri ve etigi ile yazim kurallarina
https://academicopinion.org/ adresinden ulasilabilir.

Journal of Academic Opinion is published twice a year in a six-month
period (June - December) as an open access and free e-journal.

You can reach the publication principles and ethics and the writing
rules at https://academicopinion.org/.

ESJI

Eurasian Ecientific Journal Tndex

Academic
Ba R “
25 INTERNATIONAL Tnder

..................... Fecearchel

INDEX i@ COPERNICUS

X T E RN AT 0N AL

©Her hakki saklidir. Bu dergide yer alan yaz, makale, fotograf ve
illistrasyonlarin elektronik ortamlarda dahil olmak Uzere kullanma ve
¢ogaltilma haklari Journal of Academic Opinion Dergisine aittir. Yazili
on izin olmaksizin materyallerin tamaminin ya da bir bolimUnin
cogaltilmasi yasaktir. Makalelerde yer alan gorusler yazar(lar)in kendi

Tel : +90 (356) 252 16 16 (2382 / 2793)
Mail: info@academicopinion.org
Web: https://academicopinion.org/

gorisudar, derginin gorlusu degildir. Ayrica yazilarin bilimsel ve hukuki
sorumlulugu da yazar(lara) aittir.

©AIl rights are reserved. Rights to the use and reproduction, including
in the electronic media, of all communications, papers, photographs
and illustrations appearing in this journal belong to Journal of
Academic Opinion. Reproduction without prior written permission of
part or all of any material is forbidden. The journal complies with the
Professional Principles of the Press. The opinions expressed in the
articles are the opinion of the author(s), not the opinion of the journal.
In addition, the scientific and legal responsibility of the articles belongs
to the author(s).



https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=121578
https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=121578
http://esjindex.org/search.php?id=5517
http://esjindex.org/search.php?id=5517
https://www.citefactor.org/journal/index/28630/journal-of-academic-opinion#.YdF9X2hBxPY
https://www.citefactor.org/journal/index/28630/journal-of-academic-opinion#.YdF9X2hBxPY
https://isindexing.com/isi/journaldetails.php?id=15812
https://isindexing.com/isi/journaldetails.php?id=15812
http://journalseeker.researchbib.com/view/issn/2791-9447
http://journalseeker.researchbib.com/view/issn/2791-9447

Bilim Kurulu / Science Board

Prof. Dr. Abdul RASHID - International Islamic University, Pakistan
Prof. Dr. Abdiilkadir BULUS — Necmettin Erbakan Universitesi

Prof. Dr. Andreea Claudia SERBAN — Bucharest University of Economic Studies, Romanya
Prof. Dr. Ayfer GEDIKLI — Diizce Universitesi

Prof. Dr. Aykut LENGER - Ege Universitesi

Prof. Dr. Burcu OZCAN - Firat Universitesi

Prof. Dr. Bilent GUNSOY — Anadolu Universitesi

Prof. Dr. Coskun KUCUKOZMEN - izmir Ekonomi Universitesi
Prof. Dr. Cetin BEKTAS — Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Prof. Dr. Drazena GASPAR — University of Mostar, Bosna Hersek
Prof. Dr. Durmus Cagri YILDIRIM — Namik Kemal Universitesi

Prof. Dr. Ekrem ERDEM - Erciyes Universitesi

Prof. Dr. Erhan ASLANOGLU - Piri Reis Universitesi

Prof. Dr. Ersan BOCUTOGLU - Avrasya Universitesi

Prof. Dr. Fatih Coskun ERTAS — Atatiirk Universitesi

Prof. Dr. Ferda YERDELEN TATOGLU - Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Feridun YILMAZ - Uludag Universitesi
academicopinion.org/ Prof. Dr. Fikret ADAMAN - Bogazici Universitesi

Prof. Dr. Giiler GUNSOY - Anadolu Universitesi

Prof. Dr. Halil SEYIDOGLU - Uludag Universitesi

Prof. Dr. Haydar AKYAZI - Karadeniz Teknik Universitesi

Prof. Dr. Ibrahim Attila ACAR — izmir Katip Celebi Universitesi

Prof. Dr. ilhan EROGLU - Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
Danisma Kurulu / Advisory Board Prof. Dr. ilhan OZTURK - GCag L‘Jrliversitesi

Prof. Dr. Irfan KALAYCI - Inoni Universitesi

Prof. Dr. Ismail EFIL — Uludag Universitesi

Prof. Dr. Drazena GASPAR - University of Mostar Prof. Dr. Jose Rafael Alvarado LOPEZ — Universidad Nacional de Loja, Ekvador

” L __ Prof. Dr. Kemal YILDIRIM — Anadolu Universitesi
Prof. Dr. Ersan BOCUTOGLU — Avrasya Universitesi Prof. Dr. Mehmet CINAR — Uludag Universitesi

Prof. Dr. Ferda YERDELEN TATOGLU - Istanbul Universitesi Prof. Dr. Mehmet Fatih CIN — Cukurova Universitesi
Prof. Dr. Mohammad Kabir HASSAN - University of New Orleans, ABD

Prof. Dr. Cetin BEKTAS — Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Prof. Dr. Fikret ADAMAN — Bogazici Universitesi Prof. Dr. Muhammad SHAHBAZ - Beijing Institute of Technology, China
Prof. Dr. Halil SEYIDOGLU — Uludag Universitesi (Emekli) Prof. Dr. Muhsin KAR — Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
L . Prof. Dr. Mustafa AYKAC — Marmara Universitesi
Prof. Dr. Kemal YILDIRIM — Anadolu Universitesi Prof. Dr. Nadir EROGLU — Marmara Universitesi
Prof. Dr. Mohammad Kabir HASSAN — University of New Orleans Prof. Dr. Necdet $ENSOY - Istanbul Ticaret Universitesi

X X . Prof. Dr. Nikolina POPOVA - International Business School (Botevgrad), Bulgaristan
Prof. Dr. Sebastian KOT — Czestochowa University Prof. Dr. Sebastian KOT - Czestochowa University of Technology, Polonya
Prof. Dr. Seyfettin ERDOGAN - Medeniyet Universitesi

Prof. Dr. Vedat KAYA - Atatiirk Universitesi

Prof. Dr. Zeynep KARAGOR - Selcuk Universitesi

Dog. Dr. Anil BOZ - Hacettepe Universitesi

Dog. Dr. Anna XHEKA — Aleksander Moisiu University, Arnavutluk

Dog. Dr. Atif Aziz — Karachi Institute of Economics and Technology, Pakistan
Dog. Dr. Baki DEMIREL - Yalova Universitesi

Dog. Dr. Biinyamin DEMIRGIL ~ Sivas Cumhuriyet Universitesi

Dog. Dr. Dzmitry MARUSHKA — Belarusian State University, Belarus

Dog. Dr. Elif Ozlem OZCATAL - Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Dog. Dr. Ferhat Devrim ZENGU - University of Alabama at Birmingham, ABD
Dog. Dr. Gholamreza ZANDI - University Kuala Lumpur, Malezya

Dog. Dr. Gulzhanat TAYAUOVA - Turan University, Kazakistan

Dog. Dr. Irena Baclija BRAJNIK - University of Ljubljana, Slovenya

Dog. Dr. Ibrahim Adeolu BAKARE - Lagos State University, Nijerya

Dog. Dr. M. Necati COBAN - Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Dog. Dr. Mehmet Akif DESTEK — Gaziantep Universitesi

Dog. Dr. Mehmet BOLUKBAS - Aydin Universitesi

Dog. Dr. Muhittin DEMIRAY - Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Dog. Dr. Oktay OZKAN - Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Dog. Dr. Omer Faruk BICEN — Balikesir Universitesi

Dog. Dr. Rima FAYAD - Lebanese Uniiversity, Lebanon

Dog. Dr. Tayfur BAYAT- inénii Universitesi

Dog. Dr. Serkan KEKEVI- Diizce Universitesi

Dog. Dr. Tetyana PIMONENKO, Sumy State University, Ukrayna

Dog. Dr. Yong Chen CHEN — University Malaya, Malezya

Dog. Dr. Yusuf TEMUR - Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Dr. Arkadiusz MIRONKO - Indiana University East, ABD

Dr. Bahadir Sazak DOGAN - Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Dr. Giilbahar ATASEVER - Mugla Sitki Kogman Universitesi

Dr. Glindliz AKSU KOCATURK - Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Dr. Mehmet KENDIRCI - Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Dr. Murat TURK - Saglik Bilimleri Universitesi

Dr. Nazife Ozge BESER - Agri Ibrahim Gecen Universitesi

Dr. Umit SIMSEK — Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Dr. Yavuz ACUNGIL - Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Dr. Nurettin ONER - Saglik Bakanligi

S S5 5 S5 5 5=

S 5 5 5 S5 S S S S-S




academicopinion.org/

ICINDEKILER \ CONTENTS

Arastirma Makaleleri / Research Articles

Decentralization through the Lens of the Legacy of Power and Ethnic
Conflicts: Western Balkan Case
ANNA XNEKA ....viiiiiiiiir s 36-42

Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Kentin Sosyo-Ekonomik Yapisi
Uzerindeki Etkileri: Tokat 600 Evler Mahallesi Ornegi
The Effects Of Urban Transformation Applications On The Socio-
Economic Structure Of The City: The Case Of Tokat 600 Evier
Neighborhood

Yavuz ACUNGIL, Atakan ALTUN .......coocrriemienriinresneeineiseesesessesseseesenns 43 -49

Tiirkiye Azerbaycan iliskilerinde Karabag
Karabakh in Turkey- Azerbaijan relations
GOKMEN KILICOGLU.........ooooooeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssssnssseeessessssssnsesseessssns 50-55

Hicaz Demiryolu ve Urdiin Ekonomisi Uzerindeki Etkileri
The Hejaz Railway and Its Effects on Jordanian Economy
ADAUIKAAIT ATAR ..ottt eees 56 - 62

Probit Model ile Finansal Kriz Oncii Gostergelerinin Tahmini: Tiirkiye
Uzerine bir Degerlendirme
Forecasting Financial Crisis Leading Indicators with the Probit Model: An
Assessment on Turkey

Mahmut OZBEK, Baki DEMIREL ........c..coovurvrvemnreieseesiesesieesisesiessesienens 63-70



Journal of Academic Opinion 2021 1(2) 36-42 / e-ISSN: 2791-9447

Research Articles / Arastirma Makalesi

https://academicopinion.org/

Decentralization through the Lens of the Legacy of Power and Ethnic Conflicts:

Western Balkan Case

ABSTRACT

® Anna Xheka'

! Aleksander Moisiu University, Faculty of Political and Juridical Sciences, Durrés / Albania, xhekaanna@gmail.com

Decentralization constitutes one of the main pillars of democracy. Is a very important element of
the Public Administration Reform as a whole and have a high importance in the entire process. The
countries of the Western Balkans have started this process since the fall of communism, but it still
remains a current challenge. It is one of the criteria still not fully met in the context of their
European Union membership. Decentralization theorists refer to various models of it, known as
territorial or ethnic decentralization. In societies with conflicting ethnic heritage often the model
encountered is ethnic decentralization, while in those without ethnic conflicts the territorial one.
This paper presents the main decentralization reforms in three countries of the Western Balkans
after the fall of communism and their current stage after more than 30 years, focusing on
highlighting the impact of the legacy of power and ethnic conflicts in the current stage of
decentralization, seen through the lens of progress in the framework of European Union
membership. In the analyze is taken Albania, a country that inherited a highly centralized power
from the communist period versus Kosovo and Bosnia & Herzegovina, two countries that inherited
a relatively de (centralized) power in the communist period but with a deep inheritance of ethnic
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1. Introduction

Decentralization of power is as old as the very existence of the
state as apolitically organized entity. Treisman concludes “From
Aristotle to Polybius and Cicero, classical authors have debated
whether public authority should be trusted monarch, senate or
aristocracy, popular assembly or a form that combines all three
models” (Treisman, 2007: 6).

Decentralization and local governance are recognized as basic
components of democratic governance as providing the enabling
environment in which decision-making and service delivery can be
brought closer to local people and a very important pillar of Public
Administration. Decentralized governance is commonly regarded as
a process of transferring powers, functions, responsibilities, and
resources from central to local government and other entities on
local level. From the organizational point of view, it is a process of
restructuring of authority, so that there is a system of co-
responsibility between institutions of governance at the central,
regional and local levels, thus increasing the overall quality and
effectiveness of the system of governance, while increasing the
authority and capacities of sub-national levels.

From the mid-1980s onwards, a wave of decentralization
reforms swept across the developing world, aimed at transferring

responsibilities, resources and authority from higher to lower levels
of government.

In April 1996, the United Nations (UN) General Assembly, at its
resumed 5oth session, adopted resolution 50/225 on Public
Administration and Development. The resolution confirmed the
vital importance of strengthening public administration.
Decentralization of governance is an important part of the process

The Millennium Declaration, upon which the Millennium Goals
are based, recognizes democratic governance as central to the
achievement of these goals.

Different societies dictated by the characteristics of their
heritage have developed different models of decentralization,
territorial or ethnic.

According to David Loew “Ethnic decentralization is the
dominant model that has been applied in post-conflict societies”
(Loew, 2013: 11).

Another author mentioned: “Ethnic decentralization seeks to
represent all citizens through their ethnic elites, the self-
determination of ethnic communities and a very limited need for
cooperation between ethnic groups”(Schneckener, 2002: 334).

This model of decentralization relies on the organizational and
functional aspects of local government mainly along ethnic lines.
So, this form of decentralization is outlined according to the ethnic
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distribution of the population within the administrative-territorial
division of the state.

On the other hand, “the territorial model of decentralization is
based on the integrative theory of separation of powers where
instead of administrative division along ethnic lines,
decentralization is based on the idea of interoperable cooperation
between ethnic communities within a given territory” (Loew, 2003:
11).”

Such a form of decentralization tries to inject cooperation
between ethnic communities within the administrative-territorial
unit and implementation of policies in a multi-ethnic context

This paper addresses the decentralization reforms of the three
Western Balkan countries from the beginning of the Post-
Communist era until nowadays.

Albaniaapplies the territorial model of decentralization but has
inherited a highly centralized power from the communist period,
while Kosovo and Bosnia and Herzegovina have applied the ethnic
model of decentralization and have inherited a relatively de-
(centralized) power from the communist period.

The methodology used is the descriptive one as well as,
analyzeand comparative, based on secondary empirical data.

The structure of the paper presents at the beginning a brief
history of the Western Balkans and three countries during the
communist period, giving features of their powers. Continues with
the characteristics of the decentralization after the gos, addressing
in a historical and problematic aspect, the law reforms undertaken
in each country as well as the current stage of this process in
relation to the aspiration of integration of these countries in the
EU.

2. Definition and a short historic summary of Western
Balkan Countries

The Western Balkans is a geopolitical term coined by the
European Union(EU) structures in the early 2000s and referring to
those countries in south-eastern Europe that were not EU members
or candidates at the time but could aspire to join the bloc.
Originally, the Western Balkan region consisted of seven countries
- Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia, Kosovo, Nord
Montenegro and Serbia. Croatia has joined the EU 8 years ago (1
July 2013)and for this reason usually today doesn’t consider as
Western Balkan country.

Between 1918 and 1991, all Western Balkan countries except
Albania were part of Yugoslavia. After the World War II, similarly
to most of their central and eastern European neighbors, the
countries were under communist system.

But these two politico-geographical formations came in the gos
with two very different models of their governing system. Although
in terms of the name the governing system was the same “the
socialist one” the model of this system had substantial differences
between the two groups, the former Yugoslav Republics and
Albania.

In Albania, the principle of democratic centralism was the basic
principle of organizing the dictatorship of the proletariat or the
socialist state. All power in all its dimensions was concentrated in
the hands of the Labor party, the state party. Albania's alliances
changed partnerships several times during different periods of the
communist dictatorship, after the Second World War. The first
alliance was with Tito of the former Yugoslavia, after the
proclamation of the Republic of Albania in January 1946. This
alliance lasted until 1948 when the alliance was annexed to the

USSR after Tito's break-up with Stalin. Even the Soviet alliance did
not last long.

In 1961 it was replaced by the Chinese alliance, making Albania
the only ally of China in Southeast Europe. Albania went at this
point towards its complete isolation, broke away from the Mutual
Aid Council and the Warsaw Pact. After China's rapprochement
with the US in 1977, Albania also severed relations with China,
remaining isolated from the rest of the world. In 1967, Enver
Hoxha's regime ordered the demolition of all religious cults and
declared in the Constitution that Albania was an atheist country,
thus making it the only atheist country in the world.

However, in 1948 Yugoslavia split with the Soviet Union and
remained independent from major geopolitical and military blocs
in Europe, becoming one of the founders of the Non-Aligned
Movement. After 1950, Yugoslavia developed a unique
decentralized market socialism model based on employee-managed
firms. This model allowed the creation of quasi-market institutions
and market-oriented microeconomic behavior. Ex-Yugoslavia
remained relatively open to the world in terms of trade and its
citizens’ freedom to travel.

The disintegration of the Yugoslav federation signified the
commencement of a rather difficult period for its former federal
units. The establishment of new independent states, starting in
1990s was accompanied by the attempts at transition from the
planned to market economy as well as from the one-party to multi-
party system. The independence paid by numerous war sacrifices
left long-standing consequences on the development of the whole
region. Most of its successor states suffered from violent ethnic
conflicts, which impacts the entire region in terms of war damage,
human suffering, disrupted trade links, refugee flows, sanctions,
organized crime and so on. The series of civil wars in the region,
which lasted throughout the 1990s, was stopped after many years
only by the intervention of United Nations and North Atlantic
Treaty Organization (NATO) forces. Politics in those communities
continues to be dominated by nationalist sentiments.

While the communist period left Albania as the legacy the most
centralized model of power in Europe and perhaps even in the
world, the former Yugoslavia left the legacy of ethnic tensions
which have resulted in bloody inter-ethnic wars and conflicts.

Serbia still nowadays do not recognize Kosovo as an
independent state. Bosnia and Herzegovina, where the civil war
was brought to an end by the Dayton Agreement in 1995, is a very
loose two-tier confederation of three ethnic communities that is
hardly manageable at the central.

3. The Characteristics of (de) Centralization in
Communist Era

In Albania the Communist regime was institutionally
characterized by the omnipresence of a totalitarian state which, in
order to serve the Communist Party as an instrument of centralized
rule, encompassed the state-run economy and also permeated the
entire societal sphere. State administration was made up of a
political and administrative apparatus which, following the
doctrine of the unity of state power and so-called democratic
centralism, was organized and ruled in a strictly centralized,
hierarchical and top down manner. It did not allow any autonomy
at the subnational levels and prevented the emergence of any
independent economic and societal organization. The elected
assemblies were created more by nomination than by veritable
elections. Although elections were held regularly and a democratic
facade was maintained, they were in reality a more or less formal
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affair; a manifestation of political loyalty not a exercise of voters
choice. Real decision-making power resided with the Communist
Party bureaucracy. Territorial governments, their functionaries and
personnel were under the permanent control of the Communist
Party bodies, which instructed them how to act on important and
politically sensitive issues and which could intervene at any
moment in the decision-making process.

This centralized model it was not the model of ex-Yugoslavia.
The past decentralization experience (during 1974-1991) of the
federal state it was really a experience of the extended self-
administering system and extremely developed neighborhood
system, where the direct involvement of citizens was a reality. This
system was characterized with high level competencies of even
national defense and economic regulation. Financially speaking,
Local Government Units had almost complete autonomy.

4. Process of Decentralization in Post-Communist Era

In Western Balkan, part of the former Soviet Union,
decentralization has been part of the political and economic
transformation process, after 1989/1990 from a socialist system to
a market economy and had to cope with three fundamental
transformations; from a centrally planned state economy to a
private market economy; from authoritarian centralized rule to a
pluralist democracy; and from party and state-dominated societal
organization to a relatively autonomous civil society. Additionally
this countries face two development challenges: first - emerged
from a decade of conflict and crisis, which influenced the economic,
social and political life and structures and second - delayed
transition from their socialist systems presents specific significant
needs regarding reforms in their economies and public
administration.

Each country followed its own trajectory related to historic
legacies, geographic features, political factors, and prevailing socio-
economic conditions and culture.

4.1. Albania

The process of decentralization reforms in Albania has passed
several phases since its beginnings in 1991-1992. Unconditioned
ratification of the European Charter of Local Self Government
(8548/1998) and the approval of the Law (8653/2000) “On the
administrative-territorial division of the units of local government
in the Republic of Albania”, marks the second important moment in
the decentralization of government, thus establishing the
framework for full administrative and fiscal decentralization, which
split into 12 regions; 65 municipalities; and 309 communes (Law
8653/2000).

It should be emphasized here that in 2000, the administrative-
territorial division of Albania was not based on research or in-
depth analysis of the capacity and skills of local government units
to conduct decentralized functions and powers. Greater
decentralization reform in 2000 was based on the concept of
decentralization of duties and the symmetrical competencies
therefore not draw a distinction between the size of local
government units or capacity to perform these functions.
Therefore, all political factors in the country have recognized the
need for an administrative-territorial reorganization in Albania,
dictated by international demand.

The year 2005 marks another significant moment in the
government decentralization process, and the change of
government also changed the strategic approach to the fiscal

decentralization process. The intergovernmental transfers and
grants system was reformed, introducing the almost full fiscal
equalization as the instrument that would solve the problem of
small and very small local government units to generate revenues
and provide services to citizens. This approach, supported by the
idea that it preserved and improved democratization of
government, created instead confusion as to what was defined by
decentralization strategy as good and effective government.

During the first years of the implementation of the above
reform, it was a clear a negative impact on the transfers system,
fiscal autonomy, responsibility and functions transfer.

In the first years after the start of the reform, a long list of
problems was identified:

(i) large level of fragmentation - 20% of Albania’s population
live in 232 LGUs or over 75% of the total LGUs have less than
5,000 inhabitants - resulting in very high administrative costs in
providing services to citizens; (ii) the issue of limited human
resources frequently faced by small local government units,
resulting in the inability to exercise local functions, generate and
collect revenues and provide services; (iii) the pending
administrative and fiscal decentralization process, resulting to
some extent from poor local government units capacity, but also
from frequent and chaotic interventions to the legal basis, the
reduction of fiscal autonomy and lack of financial coverage of
mandates for shared functions; (iv) unclear role of regions as
coordinators and supporters in exercising local functions; (v) the
need for an internal regional development policy that complies
with the EU integration requirements and the necessity for multi-
level governance, including the regional one(Ministria pér Céshtjet
Vendore, 2014).

The progress report of the European Commission for 2012 and
2013 explicitly refers to the reform of administrative - territorial
as: “About local governance, there has been progressing in the
territorial administrative reform. Small units of local government
are often economically unsustainable” (European Commission,
2012). In the 25th session of the Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe in Strasbourg on 29-31
October 2013, it was approved for Albania recommendation that
explicitly states; “to intensify the decentralization process in the
light of the FEuropean Charter of Governance local and
recommendations to Congress and initiate a territorial system
reform that would allow municipalities and districts to meet their
responsibilities, particularly in the field of spatial development of
their territories and urban planning” (The Congress of Local and
Regional Authorities of the Council of Europe, 2013).

All these external and internal factors determinate the need for
a new administrative-territorial reorganization of Albania. Before
drafting the new model of decentralization reform, the government
considered successful European models with similar characteristics
such as Ireland and Denmark, where many small administrative
units were converted in big ones some years ago and resulted
successful.

On July 31, 2014, the Parliament adopted the Law 115/2014 “On
the administrative and territorial units of local government in the
Republic of Albania”, which contains defines a new division of
administrative-territorial in 12 counties and 61 municipalities (Law,
115/2014).

This law was approved only with the votes of the socialist
majority and with the deep opposition of the democratic
opposition. The main argument used by the majority was to merge
small units into large units to cut administrative costs.
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The period 2014-2018 it was a transitional phase in local
government decentralization and served to complete the respective
legal and sublegal framework.

After 77 years from the reform, currently in 2021, both parties,
both the majority and the opposition, express the necessity of a
new territorial reform in the function of decentralization, despite
various arguments.

For the socialist majority the reason is the improvement of
services for the citizen and the local economic empowerment, while
for the opposition the reason is the failure of the 2014 reform both
in terms of cutting administrative costs and increasing local
revenues.

The opposition remains also critical regarding the local public
services. Moreover the democratic opposition states that the quality
and quantity of services provided to the citizen was reduced,
especially in large municipalities due to the distance from the
center.

In March 2020 the European Council endorsed the General
Affairs Council's decision to open accession negotiations with
Albania and in October 2021Commission confirms that Albania
continues to fulfil the conditions to open accession negotiations and
looks forward to the holding of the first Intergovernmental
Conference as soon as possible.

Albania is moderately prepared with the reform of its public
administration. It made some progress was made in building
capacity in line ministries to implement regulatory impact
assessments, adopting guidelines for public consultations, setting
up the IT systems for integrated planning, increasing the
implementation rate of the National European Integration Plan,
increasing the number of e-services, and completing the testing
phase to automate the payroll system. Implementation of the 2015-
2022 public administration reform (PAR) and the 2014-2022 public
financial management (PFM) reform strategies has continued
despite the impact of the pandemic(European Commission, 2021).

4.2. Kosovo

Kosovo as an autonomous province of the former Yugoslavia did
not have the opportunity and support of the international
community to seek independence after the break-up of the former
Yugoslavia like the other former republics of the Yugoslav
federation.

In 1990, the Assembly of Kosovo declared Kosovo independent,
within the Federation of the former Yugoslavia, but the request
made by the representatives of the Assembly to European Politic
Committee for international recognition in December 1991,was
rejected from the Badinter Commission, with the argument that
Kosovo was not a republic of the federation but an autonomous
unit.

The issue of Kosovo remained under the custody of the Republic
of Serbia, which had to take care of the interests of the state and
the security of all its citizens, in accordance with the international
obligations of respect for human rights and national minorities.

The Assembly of Kosovo declares Kosovo through the
Constitutional Declaration "independent and equal units within the
framework of the Federation of Yugoslavia, and as an equal entity
vis-a-vis other parties in Yugoslavia (Prifti, 1990: 329).

Meanwhile, the reality of the Milosevic regime towards the
rights of the Albanians in Kosovo was the constant violence and
repression that outlined the abolition of the autonomy gained by
the Yugoslav Constitution of 1974, action that culminated with the
offensive of the Serbian army in 1999 for the ethnic cleansing of
Kosovo.

According to United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR), within three weeks of the start of the NATO bombing
they arrived in the countries neighboring 525,787 refugees. While
on the whole, government forces expelled from Kosovo 862,979
ethnic Albanians, while hundreds of thousands more moved
inwards, and here those who were are not counted displaced before
March 1999. More than 80% of the entire population of Kosovo -
90% of Albanians - were evicted from their homes(HRW, 2001).

The number of victims of Serbian aggression in Kosovo, until
the withdrawal of Yugoslav armed forces from Kosovo and the
establishment of the United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo (UNMIK)at 10 June 1999 is estimated to reach 10
thousand, while for many of them have not yet found their cadaver
(Shenon, 1999).

After the conflict situation, local government has been subject to
a range of reform strategies over the years with several
overlapping and others even contradicting each other.

The UN Mission in Kosovo abolished former Yugoslav structures
and re-established 30 municipal authorities with a European-based
legal framework, based on the Regulation 2000/45 on Self
Government of Municipalities in Kosovo (UNMIK, 2000). Despite
initial de jure devolution of rights to local authorities, several
competences were recentralized soon after by the UNMIK
administration.

Reform of local government in Kosovo became a prominent
issue in October 2002, when the then Special Representative of the
Secretary-General of the United Nations, Michael Steiner, promised
to decentralize local government structures in the hope of
encouraging the Serb community to take part in local elections.

One of the dominant issues challenging decentralization reforms
concerns the ethnic factor in Kosovo which ‘tainted’ any attempts
to promote a solely administrative understanding of the reforms.

Regulations on local competences and intergovernmental
relations changed frequently making an exploration of the
legislation and policies a challenge. Local government reform,
addressed in 2003/2004 with the Standards for Kosovo policy,
aimed to introduce local governments to benchmarks of good
governance through measures of democratic institutions, rule of
law, local development and integration of minorities. The following
Framework for the Reform of Local Self-Government in 2005 did
not result in diminishing the disparity between central and local
interests and local governments were largely evaluated to fail in
achieving standards of good governance.

Some years later, the Regulation No. 2007/27 “On Municipal
Elections, enabling the direct election of Mayors in municipalities,
brought aprincipal advancements towards decentralization, which
means also the first step towards local government reform.

Kosovo declared its independence on February 17, 2008, after a
9 - year period under the UNMIK “s administration.

Annex III on Decentralization, of the Ahtisaari Comprehensive
Status Proposal ensured a ‘final’ push for political, administrative
and fiscal decentralization. The significance of the new legal
framework adopted in 2008, (after Kosovo Independence 17
February 2008) and the elements of power devolution were
undermined by the political clashes between Albanians and Serbs
and became more apparent to municipalities only recently as
municipalities began to fully operationalize their aspirations of
more competences.

The legal regulation of issues related to decentralization and
advancement of administration and municipal government in
Kosovo may be divided into three periods, such as:
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— Period during which municipalities were administered under
Legal Regulations from UNMIK Administration, with a
certain  Municipal Administrator (UNMIK Regulation
No.1999/14 and UNMIK Regulation No. 2000/45);

— Period during which municipalities were administered under
Legal Regulations from UNMIK Administration, but without
International Municipal Administrator (UNMIK Regulation
No. 2003/11 and UNMIK Regulation No. 2007/30);

— Period of local self-government according to the laws issued
by the Assembly of the Republic of Kosovo (Law on Local
Self-Government/2008 and revised continuously, 2013,
2015).

During the period of international administration, Kosovo had a
total of thirty 30 municipalities and each of these thirty (30)
municipalities had its settlements, as well as the cathedral area
(Rregullore Nr. 2000/43, Unmik/Reg/2000/43, 27 Korrik 2000).

The model of decentralization after the declaration of
independence of Kosovo is the one envisaged in the Comprehensive
Proposal for the Settlement of Kosovo Final Status 2007, otherwise
known as the Ahtisaari Plan (Propozimi Gjithépérfshirés pér
Marréveshjen pér Statusin e Kosovés, 2007).

This model defined the features as follows:

— Establishment of Serb-majority municipalities;

— Extended own competencies of only a few municipalities;

— The right of Serbian municipalities to implement the
programsof the Republic of Serbia;

— The right to a Serbian university in the municipality of North
Mitrovica;

— The right of cooperation with municipalities in the Republic
of Serbia through special agreements;

— The right to receive donations from the Republic of Serbia
(Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e
Kosovés, 2007).

After the implementation of Ahtisaari Plan nowadays Kosovo
has 38 municipalities, 27 of which have an Albanian ethnic
majority, 10 Serb and 1 Turkish.

For more than 10 years, Serbian municipalities have been
claiming to have their autonomy within the Republic of Kosovo, a
request that is strongly opposed by the state of Kosovo as contrary
to the Constitution and Territorial Integrity.

The Serbian community and the Serb political parties, under
significant pressure from Belgrade, in the North have so far
resisted integrating with Kosovo institutions. Parallel structures
have decreased significantly after the international financial crisis
of 2008, but the Serbian government funds healthcare, education
services in a number of Serb majority areas.

Following Kosovo’s Declaration of Independence, despite the
powerful backing of decentralization policies by the international
community, local governance remains weakened often confused
over the ever changing legal framework and its impact on their
responsibilities and competencies.

The central government dependency on financial and technical
assistance of international agencies diminished its power and
authority to drive change towards new governance at the local
level. The difficult challenge remains to reconfigure the state’s role
at all levels of governing and to establish improved links between
the center and local levels as well as between citizen and state
institutions.

Even for the year 2021, as for several previous years, the Report
of the European Commission in the framework of Kosovo's
aspirations for membership in the European Union continues to be
critical.

There is some level of preparation in the area of public
administration reform, but there was no progress on this front
during the reporting period, given the frequent government
changes. The Law on Public Officials entered into force in June but
no significant efforts were made to start its implementation
especially with regard to recruitments. The establishment of an
effective central recruitment department was delayed. Undue
political influence over appointments and dismissals of senior
public functionaries and civil servants has been observed in some
instances and Kosovo has met only some of its commitments to
merit-based criteria. It made no progress in addressing the
inequalities in the public sector salary system. The process to
streamline agencies has stalled. Legal uncertainty for businesses
and individuals persists due to the continued lack of progress on
harmonizing sectorial legislation with the Law on General
Administrative Procedure. A renewed commitment to public
administration reform is urgent(European Commission, 2021).

4.3. Bosnia and Herzegovina (BiH)

BiH has a distinctive demographic characteristic, compared to
some of the other countries of the Western Balkans. Its population
consists of three ethnic groups, the conflict between which caused
an ethnically rooted war (1992-95).

Immediately after the dissolution of the former Yugoslav
Republic after the 1990s, and the recognition of BiH independence
by the United States in April 1992, Bosnian Serb paramilitary forces
began firing on Sarajevo. The artillery bombardment of the city by
Bosnian Serb units of the Yugoslav army began soon thereafter,
causingthe largest war after post-World War II in Europe with
more than100,000 victims (Zwierzchowski and Tabeau, 2010). The
war continued until a final cease-fire negotiated at Dayton,in 1995.

The legacy of the war significantly complicates the country’s
transition in comparison to neighboring countries. Regardless of
numerous reforms some progress has been made in modernizing
the legislative framework of decentralization, without deep changes
in the structure system.

The first laws on local government were adapted during 1995 -
1999, but is was Bosnia and Herzegovina membership in Council of
Europe in 2002 that market a milestone in regard of
decentralization.

No municipality, village, city or settlement in Bosnia at the end
of 1999 had a truly permanent population, since refugees from the
war have not all returned, the ethnic composition of most areas
changed dramatically during the war.

In the ethnically cleansed areas, manipulation of voter lists has
been found, making certification of elections often impossible.

Municipal elections were delayed several times and were hard to
certify in the ethnically cleansed areas, where prewar electoral rolls
were manipulated to mask the extent of ethnic cleansing.

The adoption of the new set of local government laws, in
Republica Srpska in 2004 and in Bosnia and Herzegovina
Federation in 2006 market a new phase in decentralization reform
in BiH.

In response to the war, Bosnia and Herzegovina Federation
created many new municipalities, which increased the total
number by almost half and fragmented many into sizes that may be
too small for efficient service delivery.

More than forty new municipalities were created; some pre-war
municipalities lost territory or were divided, many new
municipalities were a “Mjesna Zajednica” (local community) of the
parent municipality that was split off. Most new municipal
boundaries reflect changes in ethnic composition. Municipalities
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were divided between the Bosnia and Herzegovina Federation and
Republika Srpska and local governments with ethnic minorities
became new municipalities. Basic administrative structures in
Bosnia and Herzgovina are fragmented over the five levels of
government: municipal, cantonal, entity, Brcko District and state
levels (European Bank for Reconstruction and Development, 2014:
2-4).

Local Government both entities in Bosnia (the Republika Srpska
and the Federation of Bosnia and Herzegovina) are organized into
municipalities as the basic local government unit. In addition to a
federal level of government and local governments, the Federation
entity contains sub-national units called cantons. They have their
own legislature, basic laws (constitutions) governors and ministries
(United Nations / DESA, 2003: 2-7).

The Republika Srpska has a centralized administrative structure
and Ministry of Local Self-Government to regulate and co-ordinate
municipalities. The Federation does not have a Ministry, but a Law
on Local Self-Government, which forms the basis for the canton
laws that together with taxation and regulatory powers should
coordinate municipalities within the entity. Local government
legislation in the entities and consequently cantons is derived from
the state Constitution that essentially devolves all issues related to
local self- government to the lowest possible level.

The district of Brcko has a separate status from the two entities.
Cities are an additional structure in urban governance. Cities have
their own budgets, financed by own revenues, shared revenues,
and grants from cantons in the Federation or Entity in Republica
Srpska. There have been cases where the administrative
relationship between cities and municipalities was not always clear
and remained to be settled by politics or the judiciary.

Conflict legacies are reflected in current municipal structure.
Municipalities vary widely in size, population, and resources.
Population size ranges from a “micro” municipality with around 60
inhabitants, to Banja Luka with 225 123 inhabitants (Bojicic-
Dzelilovic, 2011: 15).

The situation in Bosnia and Herzegovina is very specific with
regard to governance issues: On the one hand, decentralization
efforts are being brought to the local government units, on the
other hand, the process of centralization is continued by the central
state entities. It established a highly decentralized, fragmented state
with weak central state institutions and two sub-state entities:

Progress report in the framework of European Union
membershipremains critical, still for the year 2021, in terms of the
challenge of decentralizationand with slightly less changes from the
reports of at least 5 previous years.

Bosnia and Herzegovina is at an early stage of preparation with
public administration reform (PAR); some progress was made by
adopting the action plan on public administration reform as well as
strategies on public financial management at all levels of
government. The country needs to ensure a professional and
depoliticized civil service and a coordinated countrywide approach
to policy-making (European Commission, 2021).

5. Conclusion

At the end of the analysis it is clearly concluded that although
decentralization reforms should have been more successful in
Kosovo and Bosnia and Herzegovina comparing to Albania, due to
their rich past with elements of de (centralization) of power, the
reality offers the opposite picture.

Albania refers to a more successful decentralization reform,
although has inherited the deepest centralization of power from the
Communist Era.

The political struggle for power between the left and the right
parties, has been and remains the main factor of the instability of
the territorial reforms in Albania, despite the progress made.

This conflict has caused frequently changes of thealbanian
territorial administrative configuration within a short time, making
it unstable.

The European Commission has confirmed the fulfillment of the
membership conditions for Albania while there are still many tasks
to complete from Kosovo and Bosnia and Herzegovina.

It is clearly concluded that the main obstacles regarding Kosovo
and Bosnia and Herzegovina are the inherited ethnic conflicts
which have imposed ethnic decentralization in these countries
different from the territorial decentralization applied in Albania.

Ethnic decentralization reveals its shortcomings. Not only
doesn’t enable inter-ethnic communication but it makes the
communication of non-majority communities with the central
government increasingly aggravated.

The progress made so far has been slow and is still far from real
decentralization parameters. Burdened with ethnic and nationalist
conflicts the decentralization reforms are characterized by
fragmented structures with unclear division of levels and powers,
and non-existent accountability mechanisms.

Bibliography

Bojicic-Dzelilovic, V. (2011). Decentralisation and Regionalisation in Bosnia
- Herzegovina: Issues and Challenges”, LSEE Papers on Decentralization
and regional Policy, Nr 2, July 2011, Vaduz, Liechtenstein. Estrin, S. and
Uvalic, M.(2016). ‘Foreign direct investment in the Western Balkans:
what role has it played during transition?” Comparative Economic
Studies, Volume 58, Nr 3, June 2016.

European Commission (2012). “Progress Report for Albania”, Brussels,
10.10.2012.

European Bank for Reconstruction and Development (2014). “Comercial
Laws of Bosnia and Herzegovina”, August 2014.

European Commission (2018). “Key findings of the 2018 Report on
Albania”, Brussels, April 2018,
file:///C:/Users/annax/Downloads/ MEMO-18-3403_EN.pdf.

European Commission (2018). “Key findings of the 2018 Report onBosnia
and Herzegovina”, Brussels, April 2018,
file:///C:/Users/annax/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEd
ge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/ MEMO-18-

3408 _EN%20(1).pdf.

European Commission (2018). “Key findings of the 2018 Report on
Kosovo”, Brussels, April 2018,
file:///C:/Users/annax/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEd
ge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/MEMO-18-3404_EN%20
(1).pdf.European Commission (2021). “Key findings of the 2021 Report
on Albania”, Strasbourg, October 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_527
6.

European Commission (2021). “Key findings of the 2021 Report on Bosnia
and Herzegovina”, Strasbourg, October 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_527
7.

European Commission (2021). “Key findings of the 2021 Report on Kosovo”,
Strasbourg, October 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_527
8

EC(2018). “Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions; A credible enlargement perspective
for and enhanced EU engagement with the Western Balkans”,
Strasbourg, February 2018,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-
western-balkans_en.pdf.

41



Xheka, A. / Journal of Academic Opinion 2021 1(2) 36-42

Fouere, E. (2017). ‘Western Balkans and the EU: Still in stand-by’,
Commentary, Italian Institute for International Political Studies, 10 July,
available at http://www.ispionline.it/en/pubblicazione/ western-
balkans-and-eu-still-stand-17166.

Hajnal,G. and Péteri, G. (2010). “Local reform in Kosovo”, Final Report,
Pristina: Kosova Foundation for Open Society , February 2010.

Hunya, G. and Schwarzhappel, M. (2016). “FDI in Central, East and
Southeast Europe: Slump despite Global Upturn”, FDI Report 2016, The
Vienna Institute for International Economic Studies, Vienna.Available at
https://wiiw.ac.at/slump-despite-global-upturn-dlp-3899.pdf.

HRW, (2001) https://www.hrw.org/reports/2001/kosovo/undword.htm.

Law (2000). “On the administrative-territorial division of the units of local
government in the Republic of Albania”, 8653/2000.

Law (115/2014). “On the administrative and territorial units of local
government in the Republic of Albania”.

Loew, D. (2013). Decentralization as a model for conflict transformation:
the case of Kosovo, Zentrum fiir Konfliktforschung Philipps-Universitat
Marburg,Marburg/Lahn.

Ministria pér Céshtjet Vendore (2014). “Administrative and Territorial
Reform”, General Report to the Committee on Administrative and
Territorial Reform, Tirana, April 2014.PM Office of Kosovo ed.PM Office
of Serbia (2013). “Serbia/Kosovo: The Brussels Agreement”, Brussel,
April 2013,
file:///C:/Users/annax/OneDrive/Desktop/Turkay/Serbia/Serbia%20-
%20Kosovo%20Agreement%202013.pdf.

Philip Shenon, ‘State Dept. Now Estimates Serbian Drive Killed 10,000’,
New York Times.

Prifti,K. (1990). E vérteta mbi Kosovén, Akademia e Shkencave, Tirane.

Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés 2
shkurt (2007),

http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/Propozim%:20per%:20Status
in%20e%20Kosoves.pdf.

Rregullore Nr. (2000). Unmik/Reg/2000/43, 27 Korrik 2000, mbi Numrin,
Emrat dhe Kufijté e Komunave, aneks A.Treisman, D.(2007). The
arcitecture of government - Rethinking Political Decentralization,
Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom.

Schneckener, U. (2002). Auswege aus dem Biirgerkrieg, Modelle zur
Regulierung ethnonationalistischer Konflikte in Europa, Frankfurt a.M:
Suhrkamp Verlag.

Shenon, P.(1999).‘State Dept,Now Estimates Serbian Drive Killed 10,000’,
New York Times.

United Nations, General Assembly (Security Councel) (1995). “General
Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina”, Dayton -
USA, 14 December 1995.

United Nations General Assembly (1996). “Resolution 50/225 on Public
Administration and Development”. New York, United States, April 1996.

UNMIK (2000). “Regulation 2000/45 on Self Government of Municipalities
in Kosovo”, 11 August 2000.

United Nations / DESA (2003). “Bosnia and Herzegovina - Public
Administration/ Country Profile”, New York - US, December 2003.

World Bank (2017). “Western Balkans: Revving up the engines of growth
and prosperity”, World Bank Group, Washington DC, available at
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28894
/ ACS22690.pdf.

Zwierzchowski, J. and Tabeau, E. ( 2010). “The 1992-95 war in Bosnia and
Herzegovina: Census-based multiple system estimation of casualties’
undercount,Conference Paper for the International Research Workshop
on ‘The Global Costs of Conflict’ The Households in Conflict Network
(HiCN) and The German Institute for Economic Research (DIW Berlin),
Berlin, 1-2 February 2010.

42



Journal of Academic Opinion 2021 1(1) 43-49 / e-ISSN: 2791-9447

Research Article / Arastirma Makalesi

https://academicopinion.org/

JAO

Kentsel Déniisiim Uygulamalarmin Kentin Sosyo-Ekonomik Yapis1 Uzerindeki

Etkileri: Tokat 600 Evler Mahallesi Ornegi
The Effects Of Urban Transformation Applications On The Socio-Economic Structure Of The City: The
Case Of Tokat 600 Evler Neighborhood

OZET

ABSTRACT

® Yavuz ACUNGIL' ® Atakan ALTUN?

! Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Tokat / Tiirkiye, yavuz.acungil@gop.edu.tr

2 Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Tokat / Tiirkiye, atagqans;@gmail.com

Cumhuriyet kurulduktan sonra daha cok kirsal yapisi hiiviyeti gosteren tilkemizde 1950’li yillar
sonrasi kentlere hizla go¢ akimi olmus, basta biiyiik sehirler olmak iizere {ilkedeki kentlerin
cogunlugu bundan etkilenmistir. Kentlerin diizenli gelismesinin 6niinde bir engel olarak yiikselen
carpik kentlesme yapilar1 21. yilizyilin baslarindan itibaren kentsel doniisiime konu yapilmaya
baslanmistir. Her ne kadar bu dontisim biiyiik kentlerde gecekondu bolgelerinin dontsimi
seklinde baslasa da daha sonra biiyiik ve kiigiik kentlerdeki tiim eski konutlarin bu doniistime konu
edilmeye baslandig1 bir duruma dogru doniismiistiir. Kentsel dontisiim uygulamalar1 salt mimari
ve teknik bir konu olarak ele almak mekanlarda ve toplumlarda yasanan dontigiimleri gormeye
engel olacaktir. Mekanda gergeklesen degisim ve dontisiimler toplumda yasanan degisim ve
doniistimler diyalektik bir iliski icerisindedir. Bu cercevede ¢alisma kentsel dontisiim uygulamalar:
kapsaminda mekansal diizlemde gerceklesen uygulamalarin mekan ile toplum arasinda yasanan
iligkiler tizerinde meydana getirdigi degisiklikler ve dontisimler arastirilmistir. Caligmanin
inceleme konusunu olusturan Tokat kentinde yer alan ve 600 Evler bolgesi olarak adlandirilan
mekanlarda gerceklestirilen kentsel dontisiim uygulamalar1 Oncesi ve sonrasi yapi ortaya
konulmustur. Calismada aile {iyelerinin, kisilerin ve toplumlarin yillardir alistign ve elde ettigi
davranis kaliplarinin kaybolmaya bagladigi gozlenmistir. Ancak mekéanlar ve tiiketim aligkanliklar:
degisse bile yeni gidilen mekanlarda ve yeni kurulan komsuluk-arkadagslhk iligkilerinde geleneksel
iligkilerin izlerini hala gorebilmek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Mekan, Toplum, Tokat

After the establishment of the Republic, in our country, which showed a more rural identity, there
was a rapid migration flow to the cities after the 1950s, most of the majority of the cities in the
country, especially the big cities, were affected by this situation. Unplanned urbanization
structures, which have risen as an obstacle to the regular development of cities, have started to be
the subject of urban transformation since the beginning of the 21st century. Although this
transformation started as the transformation of slum areas in big cities, it later turned into a
situation where all old houses in big and small cities started to be the subject of this
transformation. Addressing urban transformation practices as a purely architectural and technical
issue will prevent seeing the transformations in spaces and societies. The changes and
transformations that take place in the space and the changes and transformations in the society
are in a dialectical relationship. In this framework, within the scope of urban transformation
practices, the changes and transformations that the applications realized at the spatial level on the
relations between space and society have been investigated. The structure before and after the
urban transformation practices carried out in the places called 600 Evler district in the city of
Tokat, which is the subject of the study, has been revealed. In the study, it has been observed that
the behavior patterns that family members, individuals and societies have been accustomed to for
years have begun to disappear. However, even if the places and consumption habits change, it is
still possible to see the traces of traditional relations in newly visited places and in newly
established neighborhood-friendship relations.

Keywords: Urban Transformation, Space, Society, Tokat.
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1. Giris

Daha c¢ok kirsal yapist ile 6ne c¢ikan Cumhuriyet sonrasi
Tiirkiye’sinin kent ve kentlesme tarihinde 1950 yili bir milat olarak
one ¢ikmaktadir. 1950 yili 6ncesi duragan yapida olan kentlesme
hareketleri, 1950 sonrasi hizlanmis, ayn1 zamanda da hizla ¢arpik bir
hal almistir. Yasanan bu hizh ve carpik kentlesme, hicbir planlamanin
olmadig1 gecekondu semtlerini meydana c¢ikarmustir. Bu gecekondu
semtlerinin biiyliyen ve gelisen sehirlerin ortasinda kalmasiyla
birlikte modern sehircilik teknikleri baglaminda iyilestirme geregi
artik bir zorunluluk hali almistir.

Kentlerin iyilestirme politikasi olarak goriilen kentsel doniisim
politikalar1 her ne kadar ithal ikameci anlayistan serbest ekonomik
anlayisa gecildigi 1980 sonras: siirecte dile getirilmeye baslansa da
hiz kazanmasi 2000’li yillar itibariyle olmustur. Bu dénemden
itibaren iiretim mekanlarindan tiiketim mekanlarina dogru evrilen
biiylik sehirler ve metropollerde ilk kentsel dontisiim uygulamalar:
gorilmiis, daha sonra bu uygulamalar biiyiik-kiigiik tilkedeki tim
kentlere yayilmistir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi kentsel
doniisim uygulamalarina hiz kazandirmis, deprem riski olan
bolgelerde giivenlik kaygisi ile yap1 stoklari hizla elden gegirilmeye
baglanmustir.

Kentsel dontisiim uygulamalarini salt mimari bir faaliyet olarak
gormek yanlis olacaktir. Kentsel doniisim halihazirdaki kenti
dontistiirmekle beraber, oradaki sosyal ve mekansal birtakim
dontisiimleri  de  beraberinde  getirmekte ve  degisimler
olusturmaktadir. Toplum ile mekan diyalektik cerceve ile birbirlerine
baghdirlar. Toplumsal yont agir basan mekan ile yasam formu
arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Topluluklarin, ailelerin
ve kisilerin gtinlik yasamlarinda stirdirmiis olduklari yeme, i¢me,
eglenme ve uyuma gibi insani faaliyetleri s6z konusu bu dogrudan
iliskiye gomiliidiir. Nasil ki mekanda yasamlarini devam ettiren
kisilerin hareketlerinin nedenleri anlagiimadan toplum anlasilamaz
ise, ayn1 sekilde geleneksel birincil iliskilerin yogun olarak yasandigi
mabhalle tipi orgiitlenmelerin yerini neden liiks site ve rezidanslara
biraktigi da tespit edilemez. S6z konusu bu arastirma ile mekan-
toplum diyalektigi cercevesinde bu doniistimiin boyutlar1 analiz
edilmistir.

Tiirkiye genelinde yasanmakta olan hizli kentlesme siirecine
ancak 1980 sonrasi kooperatiflesme hareketleri kapsaminda ayak
uydurdugu goriilmektedir. Kirdan kente goglerin yasanmasi
aragtirmanin inceleme alami olan Tokat kentinin il merkezindeki
niifusu ve konut ihtiyacini dogrudan arttirmistir. Ayrica Tokat'in
1.dereceden deprem kusag iginde yer alan bir il oldugu gerceginden
hareketle eskiyen ve yipranan konutlarin da dontstiiriilmesi geregi
kendini iyice hissettirmistir. Tiim bu bilgiler 1s18inda Tokat il
merkezinde bulunan 600 Evler Mahallesi 2016 yilinda kentsel
doniistim projesine dahil edilmistir.

Tokat sehri, tabiat1 geregi tarima elverigli bir tablo ¢izmektedir.
1950’li yillardan itibaren sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinin
gelisim gosterdigi gozlense de 1990’ll yillara kadar kentin hakim
yapisinin  kirsal-geleneksel  yerlesim  yeri  oOzelligi tasidig:
goriilmektedir. 1990’1 yillardan sonra hem {retim-tiiketim
iligkilerinde meydana gelen doniisimlerin hem de tiim Tirkiye'yi
etkisi altina alan sermaye hareketliliginin artmasinin bir sonucu
olarak geleneksel yerlesim mekanlarinin popiilaritesini kaybettigi
gozlemlenmistir. Tokat kenti 6zelinde de 600 Evler Mahallesi gibi
yapilarda meydana gelen geleneksel iliskilerdeki degisim ve doniisiim
siireci, sermayenin mekansallasmasi ya da kentlesmesinin yansimasi
seklinde okunmalidir.

2. Kent, Kentlesme ve Kentlilesmeye iliskin Kavramlar

Genel kabul gormiis bir kent tanimi bulunmamasina ragmen
bakis agisina bagli olarak bircok kent tanimi yapilmigtir. Bu
tanimlardan bazilarinda kent yonetsel birimler olarak ifade edilirken,
bazilarinda ise siyasi, sosyolojik, ekonomik ve demografik kriterleri
barindiran birimler oldugu seklinde tanimlamalar yapimaya
cahsilmistir. Bu tanimlarin kimisinde kent iiretim, tiiketim ve
dagiimin gerceklestirildigi yer; kimisinde niifusu belirli bir sinirin
iizerinde olan yer; kimisine gore ise yonetsel orgiit birimleri icinde
kalan yerler olarak tanimlanmistir (Keles, 2016: 109-110);

a)iktisadi Kriter: Kent, hakim iktisadi faaliyet gére tanimlanabilir.
Buna gore, bir yerlesim yerindeki baskin iktisadi faaliyetlerin tarima
dayali olmamasi, oranin kent olarak tanimlanmasi igin yeterli
olacaktir. Bir bagka ifadeyle, tarimin disindaki faaliyetlerin, 6rnegin,
ticaretin, sanayinin ve hizmet sektoriiniin 6ne ciktig1 yerler kent
olarak kabul edilecektir.

b) Siyasi Kriter: Kent, siyasi iktidarin “kent” olarak tanimladigi
yerlerdir.

¢) Demografik Kriter: Niifusbilimciler niifusu belli bir biyiklugi
asan yerlesim alanlarmi1 kent olarak nitelendirirler. Kent
tanimlanmas: yapilirken en sik kullanilan 06lciit “demografik”
olanidir. Bu tanimlama sekline gore kent belirli niifus buyiikliigtine
ulasmis yerlesim birimleridir (Ozer,2004:2).0rnegin, Tiirkiye igin
belirlenen bu say1 20.000 veya daha yukari niifusa sahip
olmaktir(Keles, 2016: 110). Ancak giinimiizde niifus verilerine
bakildiginda demografik kriteri yakalayan yerlesim birimlerinin
heniiz kent hiiviyeti tasidig1 sdylenemez. Buradan hareketle kent ve
kente iligkin kuramlar1 salt niifus {izerinden agiklamak eksik bir
yaklasim olacaktir.

d)Sosyolojik Kriter: Bazi sosyologlar, kentleri tanimlarken kirla
zitlik icerisinde kente 6zgii baz1 6zelliklere atif yapmistirlar. Aslinda
bu sosyologlarin, kente o6zgli bir yasam tarzini1 ifade eden
“kentlilesme/kentsellik” kavramindan bagimsiz bir sekilde kenti
tanimlayamadiklar1 goriilmektedir (Sahin, 2013: 4). Sosyolojik
anlamdaki kentlilik, “olduk¢a uzmanlagmig bir is bolumiini,
toplumsal iligkilerde ara¢cilifin gelismesini, akrabalik iliskilerinin
zayiflamasini, goniillii birliklerin ¢ogalmasini, normatif ¢ogulculugu,
sekiilerlesmeyi, toplumsal catismalarin artisint ve Kkitle iletisim
araclarinin  giin  gectikge daha o©nemli bir rol oynamasini
kapsamaktadir” (Marshall, 2005: 400). Kisacasi kent, sosyologlara
gore F. Tonnies’in kuramsallastirmasiyla “cemaat’ten “cemiyet” e
gecisi ifade etmekte ve birincil yani ylizylize, samimi ve icten
iligkilerin yerini ikincil yani mesafeli, resmi ve soguk iliskilerin almasi
seklinde tezahiir etmektedir.

Louis Wirth ve George Simmel gibi sosyo-psikolojik yaklasimin
savunuculari olan toplum bilimciler ise kentin barindirdigi kendine
has nitelikleri geregi diger yerlesim birimlerinden ayr
degerlendirilmesi gerektigine inanmaktadirlar. Toplumbilimcilerin
kent tamimlarinin  ortak  Ozelliklerine  bakildiginda, Keles
(2006:109)’in ifadesiyle “toplumbilimcilerin kent tanimlarinin ortak
ozellikleri belli bir ntifus buytkliig, yogunluk, heterojenlik, is
boliimii ve uzmanlasma gibi 6zellikler” olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Tim bu tanimlamalarin 6&tesinde kente iliskin bir baska
tanimlama yapabilmekte miimkiindiir. Buna gore kentler; tek
tiplesmenin olmadigi, farklibklarin hitkiim = siirdiigii, tarimsal
ekonominin genel ekonomi igerisindeki paymnin diisiik oldugu,
sanayilesme ve hizmet sektortiniin tarmmin yerini aldigi yogun
niifuslanmis mekanlardir. Bir kisi kent mekaninda birden cok defa,
birden fazla kisiyle ayni giin icerisinde iletisime gecer hale gelmistir.
Fakat bu iliskiler gecici ve samimi olmayan iliskilerdir. S6z konusu
cesitlilik ile dogru orantili olarak yap1 stogu tarzlar: da gesitlenmistir.
Bunun bir uzantis1 olarak hayat tarzlarinin da cesitlilikler ve
farkhiliklar gostermesi olagandir. Kisaca kent, farkliliklar mekanidir.
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Kentlesme kavrami ise kent ve kente yasayan insan sayisindaki
artiglar1 daha ¢ok gostermektedir. Bir baska deyigle daginik bir halde
bulunan insan yerlesimlerinin bir kalibindan kentler ve kasabalar
etrafinda yogunlasmis bir bagka kalibina dogru bir gecisi
andirmaktadir (Kamrava, 1996:66).Keles (2016: 37) ekonomik,
toplumsal ve siyasal boyutlarini da dikkate alarak yaptig1 tanim ise su
sekildedir: “sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent
sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda Orgilitlesme, is bolimi ve
uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii
degisikliklere yol acan bir birikim siirecidir” (Keles, 2017:37).

Kentlesme siireci ile baglantili olarak ortaya ¢ikan kentlilesme
kavrami ise farkli bir yasam bicimini ifade etmektedir. Keles’in
(1998:80) tanimlamasiyla “kentlesme akimi sonucunda, toplumsal
degismenin insanlarin davramglarinda ve iligkilerinde, deger
yargilarinda, tinsel ve ozdeksel yasam bigimlerinde degisiklikler
yaratmas stireci’dir. Kentlilesme hem kentlerin biiytimesi ve kent
sayilarinin artmasi, hem de kentlilerde gézlenen degismeleri anlatan
bir kavramdir (Gérmez,1997:20).Kentlilesmenin aynm1 zamanda bir
nevi uyum siireci oldugu da soylenebilir. Kent ve kir arasmndaki
ayrismanin meydana getirdigi kirilmayi1 hafifletebilme yetenegi
olarak kentlilesmeuyum saglama siirecidir.

3. Mekanin Sosyolojisi

Mekan sosyolojisi, sosyolojinin bir alt dali olarak belirli diistiniirler
etrafinda gelisme gostermis, Simmel, Harvey ve Lefevbre’nin
calismalariyla teorik biitiinliik kazanmustir. Ozellikle GeorgSimmel ’in
Metropol ve Zihinsel Yasam adl eserinde kent yasami ve mekaninin
insanin zihinsel yapisinin sekillenmesinde 6nemli derecede etkileri
oldugu, insan ve mekanm birbirlerini diyalektik iliski cercevesinde
sekillendirdigi fikirleri bu dénemde ileri siiriilmiistiir. insanin mekéan
ile karsilikli iligkisine bagh olarak mekan aragtirmalarinin ele alindig:
goriilmektedir. Bazi agiklamalar mekanin sosyal yasant, kiiltiir, insan
davranislar1 tizerindeki etkisine yogunlasirken, bazi agiklamalarda
kapitalizmin metalastirma siirecinin bir pargasi olarak ele almus,
bazilarinda ise orta ¢ag kentlerinden modern kentlere geciste 6nemli
bir 6ge olarak algilanmistir (Acungil, 2015: 339).

Weber, mekana eski kentlerin modern kentlere dogru evrilmesi
siirecindeki hayati bir unsur olarakyaklasmistir. Weber’in mekan
diislincesinde kentsel alan, ana hatlariyla tarimsal hayatin ok
rastlanilmadigy, kentli yasam bicimlerine iligkin farklilagsmus iligkiler
biitinin yansimasi olan mevkilerdir. Weber’e gore bir yerin kent
olabilmesinin sert ve esnetilemez sartlari bulunmaktadir. Tam ve
kusursuz bir kentsel cemiyet olusmasi igin; a) aligveris ve ticari
iligkilerin hakimiyetine sahip olmakla birlikte kale, b) pazar,
o)kendine ait bir mahkeme ve hig degilse 6zerk bir hukuk, d) ilgili bir
hukuk bicimi, e) en azindan kismi bir 6zerklik ve kendi kendini
yonetebilme ve sonucta secilmelerinde sehir sakinlerinin katiliminin
gerceklestigi yetkililerce yonetilme (Weber,2000: 91-92) sayilmistir.

Bir diger disiiniir Marks ise kir-kent arasi is bolimi ayrimi
tizerinden analizlerini yapmistir. Sanayi devrimine kadar kent-kir
farklilagsmasimin giindeme sinirli geldigini belirtirken, sanayi devrimi
ile kurulan kentlerin birbiriyle iligkisi, sermaye birikimi etkisiyle
kentlerde goriilen is bolimi farkhilagmasini desteklemis ve yeni
sanayi birimlerinin dogusunu tetiklemistir. Uretim ve ticaret
arasindaki ayrim sanayi kentlerinde yeni bir tiretim farklilagmasin
meydana getirmistir (Aslanoglu, 2000: 58). Kapitalizmin gelisimiyle
birlikte kir-kent arasindaki ayrim fazlasiyla netlesmis ve kapitalist
sistemin dayattif1 6zel miilkiyet ve arti-deger kentlerde meydana
gelen kent sorunlarmin kaynagmi olusturmustur (Pinarcioglu vd.,
2020: 74-75).

Emile Durkheim ise toplumu agiklamaya calisirken kentte goriilen
is bolimii ve dayanisma kavramlarindan faydalanmigtir. Kentlesme

olgusunun ig bolimiinii artiracagini, ancak is bolimiinde meydana
gelen artislarin toplumsal yapida bazi anormalliklerin ortaya
cikmasina da sebep oldugunu belirtmistir (Pmarcioglu vd., 2020:74).
Ne Weber, ne Marks ve ne de Durkheim kenti caligmalarinin ana
O0znesi olarak gormemistir. Weber ve Marks kenti, insan
orgiitlenmesinin temeli olarak gorerek, yalmzca belli bir zaman
araliginda sosyal doniistimiin onciiliiglinii yaptigim belirtirken,
Durkheim icin ise kent iginde yasayan insan topluluklarinin
iligkilerinin analiz edildigi bir nesne olarak gérmiistiir (Acungil, 2018:
144-146).

Chicago Okulu mekani ele alan calismalarinda, niifus ve toplumsal
faaliyetler arasindaki iligkileri biyoloji biliminin kavramlariyla
harmanlayarak  endustrilesme  siirecindeki  sosyo-mekansal
farklilagsmalar ve diizenlemeler {izerinden aciklama gayreti iginde
oldugu goriilmektedir. Buna gore, stratejik éneme haiz alanlar ve
mekanlarin elde edinimi i¢in farkli kiimeler arasinda yaris ve rekabet
yasanmaktadir  (Arl, 2012: 129-130). Toplulugu toplumun
gerceklesmesi igin elzem bir unsur olarak gormiigler ve toplumu
cesitli topluluklardan olusan bir yap1 olarak tanimlamiglardir.
Toplumun simirlar: icinde birden fazla toplulugun oldugunu ve her
toplulugun da icerisinde isleyen diizen genel olarak rekabet ve
catisma iken toplumda daha ¢ok biitiinlesme ve uzlagsmanin egemen
oldugunu belirtmiglerdir (Solmaz, 2021: 106).

Chicago Okulu’nun son donem temsilcilerinden olan Louis Wirth
ise, daha c¢ok sehirciligin ekolojik, orglitsel ve sosyo-psikolojik
ozelliklerinden sorumlu olabilecek bir kent kurami gelistirmeyi
amagclamigtir. Bunu yaparken Simmel’in birlik bigimleri ile Ezra
Park’in insan ekolojisi ile kentsel kisiligin gelisimi {izerine yaptiklari
analizleri sentezlemeye ¢alismistir (Saunders, 2013: 109-110). Kentin
kendi niifusunu iiretme potansiyeli olmadig: icin diger kentlerden,
iilkelerden go¢menleri kendine c¢ekmesi gerektigini belirtmistir.
Boylece kent tarihsel olarak, halklari, irklari ve kiiltiirleri bir arada
eritme islevini goriirken diger tarafta da yeni biyolojik ve kiiltiirel
kaynasmalar icin uygun bir gelisme ortamina doniismiistiir.
Gelistirdigi hipotezinde insan birligi oriintiilerindeki degisimlerini
biiyiikliik, yogunluk ve heterojenlik olan {i¢ ana etmenin etkileri ile
aciklanabilecegini belirtmistir. Wirth, kentsel faaliyet alanini goze
carpan Ozelliklerinin, iglevsel kentlerde biiyiikliik, yogunluk ve
farkhiliklarla uyumlu bir sekilde degistiginin gozlemlenebilecegini
belirtmistir (Wirth, 2002: 87-90).

Mekan, 1970’li yillar itibariyle kapitalist genisleme ve birikim
siiregleri {izerinden incelemeye tabi tutulmustur. S6z konusu
yillardan itibaren sermayenin kentsel alana akin ettigini ve buralar1
kapitalist tiiketim iligkileri baglaminda dontistiirdiigiinii soylemek
yanlis olmayacaktir. Bu siirecte mekan: elestirel bir yaklasimla ele
alan ve mekanin ideolojik, ekonomik, siyasal ve sosyolojik
siireglerden bagimsiz diistiniilemeyecegini savunan diistiniirlerden
Lefevbre’nin analizlerinde, mekan baslica onemli unsur olarak
cikmistir. Lefebvre, mekanm yansiz ve edilgen bir geometri
olmadigini iddia etmistir. Mekan tiretilmekte ve yeniden tretilmekte
ve bu nedenle de miicadele alanini temsil etmektedir (Urry, 1995:
47). Mekanin toplumsallikla iligkili bir sekilde ele alinmasini savunan
Lefevbre, mekanin kapitalist toplumda ne sekilde tiretildiginin ve bu
tretim siirecinde meydana gelen celigkilerin analizini gerekli
gorilmistiir (Kocatiirk, 2021: 295-296). Kapitalizm, yalnizca mekan
treterek degil ayn1 zamanda mekan {izerinde bir hakimiyet kurmasi
sonucu ayakta kalmistir (Lefevbre, 2016: 61).

Bir diger elestirel kuramci olan Harvey ’in analizlerinin ise ana
omurgas! kapitalist sistemin kent mekan:1 tizerinde celigkiler ve
adaletsizlikler yarattigi yoniindeki teze dayanmaktadir. Ona goére
mekan, varlikbilimsel bir yontem degildir hem insan1 bicimlendiren
hem de insan tarafindan bicimlendirilen toplumsal bir boyuta
sahiptir (Duru ve Alkan, 2002: 20).Marksist gelenegin giintimiizdeki

45



Acungil, Y., Altun, A. / Journal of Academic Opinion 2021 1(2) 43-49

en 6nemli temsilcilerinden olan David Harvey Sosyal Adalet ve Sehir
(2020)adli yapitinda meké&n sosyolojisine dair carpict analizler
yapmistir. Bu yapitinda sosyal adaletsizligin smifsal ayrismayi
tetikledigi ve buna paralel olarak mekéansal ayrigmalar1 da
gerceklestirdigini savunmustur (Harvey, 2020: 79). Dolayisiyla
Harvey zenginligin ve yoksullugunun cografya tizerinde nasil
dagildigini ortaya koymaya calisarak, kapitalizmin mekan {izerindeki
etkisini gozler 6niine sermeye ¢ahismistir (Karaarslan,2018:82).

Castells ise kent sorunsalini diger dusiintirlerden farkh bir sekilde
ele almis ve tiiketim birimlerinin toplumsal olarak orgiitlenmis
olmasi1 ve mekansal olarak sinirlandirilmis bir sistem baglaminda
sunulmasina yogunlagmistir. Bundan dolay1 da mekan ile sosyolojinin
oldukca goz ardi ettigi mekansal bir birim ile toplumsal bir birim
arasindaki cakismayr mekéansal oOrgiitlenme ve kolektif tiiketim
imkanlarinin 6rgiitlenmesi arasinda tanimlamistir. Bu nedenle kent
sosyolojisi, gelenegi, ideolojik temalar1 ve ¢ok farkli gercek nesneleri
oldugu kadar, mekan sosyolojisini ve tiiketim sosyolojisini de
icerdigini ifade etmistir. Castells, Kkisilerin emeklerini tiiketim
araciligiyla yeniden tirettiklerini ve bunun daha sonra yeni ticari mal
tretim stirecinde kullanilmak igin kaynak olarak sisteme yeniden
girdigini ifade etmistir (Saunders, 2013: 195-196). Bu nedenle tiretim
ve tliketim kent ustii 6lgeklerde orgiitlenirken, kolektif tiiketimin
kentsel mekana 6zgtinliik saglamakta oldugunu belirtmistir (Sengtil,
2001: 17)

4. Kentsel Doniisiim

Dontisim sozctigli Tirk Dil Kurumu'nun web sayfasinda
“oldugundan bagka bir bigime girme, bagka bir durum alma, sekil

degistirme tahavvill, inkilap” seklinde tanim yapilmaktadir
(TDK,2021). Literatiirde kentsel yeniden arazi gelistirme
(redevelopment), yeniden yapilandirma (regeneration),
sagliklastirma (renovation), yeniden insa (reconstruction), yenileme
(renewal), parlatma/bezeme  (refurbishment), rehabilitasyon
(rehabilitation),  restorasyon  (restoration) ve  canladirma
(revitalization) birgok farkli kavram (Duman,

/auzefkitap.istanbul.edu.tr) ile ifade edilen kentsel doniigiim ise
“kentin imar planina uymayan, ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara
uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasi” seklinde
tanimlanmugtir.

Oziinde degisim, doniisiim, saghklastirma, yenileme gibi bircok
kavram ile Ozdeglestirilen kentsel doniisim kavramimni en genel
tanimiyla Ozden (2002:14; 2006:217) su sekilde yapmustir;

“Zaman stireci igerisinde eskiyen, kohneyen yipranan ya da
potansiyel arsa degeri mevcut tst yap: degerinin iizerinde seyreden
ve ¢ogu kez yaygin bir yoksunlugun hiikiim siirdiigti kent dokusunun,
alt yapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile olusturuldugu bir
stratejik yaklasim icinde, giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel sartlarina
uygun olarak yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden
canlandirilmasi ve bazen de yeniden olusturulmasi eylemi”

Siyasi ve yasal araglarla doniisen kentsel alanlar ile kendiliginden
doniisen veya digsal etmenlerle dontstiirtilen ve toplumsal
dontsiimleri de harekete gegiren stiregleri iceren bir diger kentsel
dontsim kapsaminda ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede kentsel
doniisim “kentsel alanlarin gecekondu gelisimiyle doniistiiriilmesi,
kentsel sacaklanma bdlgelerinin toplu konut alam1 olarak
gelistirilmesi, ¢okiintii bolgelerinin yeniden yapilandirilmas: veya
tarihi kent merkezlerinin korunmasi ve canlandirilmasi gibi gerek
fiziksel gerek toplumsal boyutlar: birlikte iceren dontisiim bigimleri”
seklinde tanimlanmaktadir (Atadv ve Osmay, 2007:57).

Kentsel dontisim her ne kadar siyasi kurumlara, cografi,
demografik ozelliklere ve ekonomik siireclere gore farklhiliklar
gosterse de Oziinde temel bazi amaglar gerceklestirmek icin hayata
gecirilen uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu uygulamalardan ilki

tanimlamadir. Kentsel mekanin dontisimi tanimlama ile
baslamaktadir. Mekanlar uygun bir bi¢cimde tanimlandiktan sonra
dontsim mesruiyet kazanmaktadir. Ayni zamanda kentsel
dontsimiin  hedefleri ve niteligi de tanimlama faaliyetinde
belirlenmektedir. ~Temizlemek ve Saghkh Hale Getirmek
uygulamasinda ise en 6nemli ara¢ yikim olarak 6ne g¢ikmaktadir.
Yikim faaliyeti ile biitiin pis doku yok edilmektedir. Boylelikle pis
sokaklar temizlenmekte ve buray: kirletmekten mesul tutulan sosyal
gruplar uzaklastirilmaktadir. Diizenlemek ve Estetize Etmek
uygulamasinda ise yikimlarla kentsel mekan yeniden diizenlenir, kotii
goruntiiler ortadan kaldirilir ve kent mekan estetize edilmis olur. Bu
uygulamada kentin yikarak glizellestirilmesi planlanmaktadir.
Planlamak ve Rasyonellestirmek uygulamasinda kenti rasyonel ilkeler
cercevesinde planlanmasi esastir. Diizensiz, ¢arpik gelisen kent
dokularinin planh hale getirilmesi igin kent planlar1 ve tasarim
projelerinin  yapilmasidir. Olgilyii/Olgegi Degistirmek uygulamasi
gerek acik gerekse de kapali mekénlarin Olgek  olarak
farkhilagtirlmasini muhteva etmektedir. Geg¢misteki yapilarindan
farkli olarak mekanlarin teknolojik gelismeler ekseninde yeniden
daha biyiik Olgeklerde insa edilmesidir. Giivenli Hale Getirmek
uygulamast ise dogal afetler, emniyet ve koruma hedefleri
cercevesinde hareket edilmesidir. Dogal afetlerin verecegi tahribati
azaltabilmek ve bunlara karsi daha giivenli hale getirmek
amacindadir. Emniyet bakimindan ise kentsel giivenligi zayiflatan
gruplar tahliye edilerek tek smifi bir yapr olusturma
hedeflenmektedir. Ancak bu uygulama mekéanlarin stirekli gtivenli
hale getirilmesi icin kentteki diger gruplarin yalitilmasmna ve
dolayisiyla da kent mekaninda toplumsal ayrigmalara yol agmaktadir.
iktisadi Canlilik uygulamasi ise kentsel mekanlar1 ve kenti iktisadi
bakimdan canlandirmak amacindadir. Kentte yapilan yikimlar,
istimlak, yeniden insa gibi calismalar kentte bir iktisadi hareketlenme
olusturmaktadir. Kentte yapilan bu iktisadi ¢calismalar neticesinde ise
kentsel mekanlar yeni iktisadi degerlere sahip olmakta ve konut ve
kira fiyatlarinin yiikselmesi, ticari hayatin canlanmasi, arazi
fiyatlarinin yiikselmesi gibi ¢ok cesitli boyutlarla karsilasmaktadir
(Sentiirk, 2012: 352-360).

Diinyada ilk kentsel doniisiim 2. Diinya Savasi sonrasinda yikilan
kentlerin yeniden insa edilme siirecinde “slum”larin temizlenmesine
yonelik olarak baglatilmistir. 1980’lere kadarki siirecte donem dénem
elestiriler yapilsa da devamliik gostermistir. 1980’li yillarda ise
simdiye kadar yapilan sosyal konut analarinda yeni toplumsal
sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bu imar diizenlemelerinin fiziki yapiy1
kotii yonde etkiledigi diistincesi ile kentsel doniisiim konusunda yeni
miidahaleler yapilmasi giindeme gelmistir. Bunu takiben 1990’1 yillar
ile oOzellikle Bati Avrupa’da bircok {iilke kentleri yeniden
canlandirmaya yonelik hedefler belirlemistir (Sentiirk, 2012: 349-
350). Ulkemizde ise kentsel doniisiim calismalari 1980 sonrasi
siirecte daha cok 6n plana ¢ikmigtir. 1950-1980 yillari arasinda bos
arazilerin gecekondu mahalleleri haline gelmesi ve daha sonra da bu
olusan mahalle yapilarinin yasanabilir, saglkli mekanlar haline
getirilmesi, apartmanlasarak yeniden yapilandirilmasi veya
temizlenerek kentteki farkli gelir gruplarina yonelik olarak
yenilenmesi politikalar1 seklinde siirdiriilmiistiir. 1980 sonrasi ise
konut sorunu ve planlama ile iligkili ayrintih kanuni diizenlemeler
gerceklestirilmis ve kentsel doniisim kanunlarla uygulamaya
calisiimistir. Gecekondu bolgelerinin miilkiyet sorununu ¢ozmeyi ve
gecekondu stokunun apartman tiirtine doniisimiinii amaglayan bu
kanunlar, dontisiimii piyasa kosullarina birakmistir. 5104 sayili Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Doniisim Projesi Kanunu, 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
kentsel planlama ve dontisim iglerine katilma konusunda yerel
yonetimlere de yetkiler vermis ve 6zel sektoriin de kentsel alanlarda
faaliyet gostermesi, ortakliklar kurmasi ve kentsel doniisiimde bir

46



Acungil, Y., Altun, A. / Journal of Academic Opinion 2021 1(2) 43-49

aktor olarak eklenmesine zemin hazirlamigtir. Her ne kadar yerel
yonetimler ve 6zel sektor siirece dahil edilse de bu donemlerde en
onemli pay TOKP'ye (Toplu Konut Idaresi) verilmistir (Yildiz ve
Zumriit, 2012: 400-401).

Kentsel doniisim bir taraftan eski gecekondu bolgelerinin ve kent
merkezlerindeki ¢okiintii bolgelerinin donistiiriilerek saghkli hale
getirilmesi, soylulastirilmasi gibi uygulamalarla devam ederken diger
taraftan da genellikle biiyiik kentlerde iist-orta sinif ve yeni yiikselen
orta smiflar baglaminda banliyolesmeyi ve giivenlikli siteleri de
beraberinde getirmistir. Bu durum ise kentsel diizlemde esitsizlikleri
ve ayrismalar1 tetiklemektedir (Tirk ve Boliikkbasi, 2021: 198).
Mekanin yeniden diizenlenmesi olarak da ifade edilebilecek bu stireg
insan-mekan ve birey-toplum iligskisini de doniistirmeye
yonelebilmektedir. Mekanin yeniden iiretilmesi ise mekanin kullanim
degerinin kaybolarak degisim degerine sahip olmasina neden
olmustur (Gottdiener, 2001: 254).

5. Arastirma Yontemi, Hipotezleri

Calismanin amaci, kentsel doniistim ile kentin mimari yapisinin
degismesi sonucu niifusun sosyo-ekonomik yapisinda meydana gelen
dontsiimlerin nasil ve ne yonde oldugunun incelenmesidir. Yari-
yapilandirilmis miilakat teknigi ile alandan bilgi toplanmis ve
niteliksel ¢6ziimleme teknigi ile analizi yapilmistir. Tokat ili Merkez
ilcede yer alan 600 Evler Mahallesi sakinleri ile yiizyiize yapilan yar1
yapilandirilmis  miilakat teknigi kapsaminda 15  kisi ile
gortigiilmistiir. Bir stire sonra ayni minvalde gelen cevaplarin
sikliginin artmasiyla goriisme sonlandirilmistir.

Calismanin evreni Tokat 600 Evler Mahallesi, 6rneklemi ise
mahallenin onceki yapist ortaya konulurken 40 yas tizeri mahalle
sakinleritercih edilmistir. Bu yas grubunun secilmesinde bu
mekanlarin doniisiimden onceki mekéansal ve toplumsal yapilarim
bilmeleri etkendir. Mahallenin giliniimiizdeki yapisini ortaya
koyarken kentsel doniisim sonrasi yapilarda yasayan sakinler
orneklemi olusturmaktadir.

Arastirmanin varsayimi su sekildedir:

Kapitalist {iretim iligkilerinin kente niifuz etmesiyle yalniz kentin
mekansal yapist doniismemis, kentin demografik, ekonomik ve
toplumsal yapisi da doniismiistiir.

6. Bulgular

Kirsal ekonomik faaliyetlerin ve giindelik iligkilerin yogun olarak
yasandig1 bir kent gortiniimiinde olan Tokat, buna mukabil ticaret,
sanayi ve hizmet sektorlerinin de bulundugu bir yerlesim yeridir.
Cumbhuriyetin ilaninin ardindan niifus hareketlerinin artist yeni
yerlesim sahalarinin olusmasini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda 19.
ylizylin sonunda agilan Gaziosmanpasa Bulvar’nin kentteki konut
ihtiyaci dogrultusunda konut yogunlugu diisiik miistakil yapili
evlerden konut yogunlugu yiiksek olan apartman tarzi yapilara
dontstiigl goriilmektedir (Acungil, 2015: 347).

Tokat sehrinin kentsel gelisim siirecine bakildiginda ilk yapilan
konutlarin kentin igerisinde bulunan yesil alanlarin tahrip edilmesi
sonucu yiikseldigi soylenebilir. Bu gelisim stiireci igerisinde ilerleyen
yillarda verimli tarim arazilerinin de imara agilmasiyla konut ihtiyaci
karsilanmaya cahigilmistir.

Calismamizda incelenmis olan 600 Evler Mahallesinin de hikayesi
bu stiregle eslesmektedir. Zaman igerisinde genis ve verimli tarim
topraklarinin yerlesime acilmasiyla kurulan mahalle, ortalama 40-50
yillik bir tarihsel gecmisi ifade etmektedir. 1980 6ncesi donemde ¢ok
kath binalara sik¢a rastlanilmadigi, buralarin genel itibariyle
bataklikh bir yapt oldugu, niifus hareketliliginin az oldugu
soylenmektedir. Genellikle bu bolgelerin meyve-sebze ve {iziim
yetistirmek igin kullanildig1 ve teknik altyapinin yeterli olmadig:

belirtilmektedir. Ayrica yesil alanliklarin yogun oldugu bir bolge

olarak bahsedilmektedir.
“Mahallemizin ge¢misi 1980°li yillara dayanmaktadir. 40 yulik bir
tarthinin oldugunu séyleyebilirim. 1980 o6ncesi bu bolgenin ¢ok
biiyitk bir boltimii bag, bahge ve meyvelik olarak kullanilirdr
Oturuma ve yerlesime miisait olmayan bir bolgeydi. Genelde
burada yapilan konutlar miistakil-bahgeli az katl konutlard:. Ve en
onemlisi yesillik alanlarin ¢ogunlukta oldugu bir bolgeydi
gtiniimiizle kwyaslanmayacak olgtide (M.D,57, Esnaf)

Kentin kuzey tarafinda yer alan ve irmagin diger yakasi olarak da
ifade edilen bu bolgedeki ilk yapilasmanin kooperatif seklinde oldugu
goriilmektedir. 600 Evler olarak anilan bu sitelerin kokeninin 1970’li
yillara dayandig: goriilmektedir.

“Buraya yapilan ilk yap1 600 Evler Kooperatifiydi. O zamanlar Milli
Egitimin 6gretmenlere falan yonelik kurdugu bu kooperatiflere ilk
ilgiyi 6gretmenler gosterse de yapim siireci devam ederken kentin
disinda yer almasi, ulasimin zor olmast gibi nedenlerden o&tiirii
cazip gelmemeye bagladi ve bagkalarina devretme egilimi artti. (M.
K., Emekli, 69)

Yeni yapilan nispeten ¢ok kath bu binalara 1980’li yillarin
basindan itibaren ilginin artmaya basladig1 gériilmektedir. insanlarin
bu bolgede elinde tuttugu tarla, arazi ve bag niteligindeki topraklarini
kooperatif yonetimleri ve miiteahhitlerle daire veya kat karsiligi
anlasma yoluna giderek ellerinden ¢ikarma egiliminde olduklar:
gorilmistiir. Bu noktada kooperatiflesme hareketi esnasinda
dolandirilma olaylarinin da o yillar itibariyle sikca rastlanildig: tespit
edilmistir.

“1980 sonrast tiim Tirkiye'de oldugu gibi Tokat’ta da bir
apartmanlasma furyast patlak verdi. Miiteahhitler bu bolgedeki
topraklarin sahipleriyle anlasarak bu arazileri kapatti. Kimine para
verdiler, kimine kat karsihgi daire. Insanlarda cok fazla
sorgulamadan ata topraklarin ellerinden ¢ikardilar. Kooperatiflere
katilmaya ve buralara para yatirmaya basladilar. Ve bir siire
dolandiruma olaylartmt duymaya bagladik. O dénem ¢ok
magduriyetler yasandi, bizim de basinuzdan boyle bir olay
gecmisti.” (A.D, 54, Emekli)

Kentsel yerlesimin zamanla yayimasiyla beraber geleneksel
iliskilerin bir nebzede olsa bu konutlarda yasatilmaya devam
ettirildigi gozlemlenmistir. 1 ve 2. kusak neslin eski kiiltiirlerine sahip
ciktigr ve bu kiltlirin  6gelerinin  korunmaya cahisildig:
soylenmektedir.

“Eskiden komguluk iligkileri bambaskaydi. Komsularimizla aile
gibiydik, kapuarumiz gece-giindiiz karsilikli olarak agciktt
Birbirimize gider gelirdik, insanlara giivenirdik simdi kimse
kimseye giivenmiyor. Annelerimiz, babalarimiz ve yaslilarimiz yine
bu komsuluk iligkilerini devam ettirmeye calisiyorlar ama biz
komsuluk iligkilerini bwaktik. Bizim yapmama nedenimiz
gtivensizlik, insanlarwin birbirlerinden istifade etmesi vs..Pandemi de
bunun tuzu biberi oldu.” (M,S, 42, Isci)

Yeni neslin bu kiiltiir ve 6gelerinden bihaber oldugu, ilgilenmedigi
yakinmalar1 mevcuttur. insanlarn gecmis yillarda birbirlerini
tanidigl, mahallerine sahip ¢iktig1 ve onun sorunlarina duyarh oldugu
tespit edilmistir. Ancak komsuluk iligkilerinin o yillarda daha samimi,
sicak ve giiven iliskisine dayali oldugu soylemleri de agirhktadir. O
donemlere duyulan 6zlem ise fazlasiyla dile getirilmektedir.

“Eski binalarinuz sehrin iginde olmasina ragmen ¢ok daha fazla
yesil alan kullanimimiza agikti. Tiim apartman olarak kapt éniine
iner, sohbet-muhabbet ederdik, piknik yapardik. Cocuklarimiz
bahge icerisinde oyun oynardi Simdi onlarin oyun yerleri de
kalmadi. Cep telefonu, tablet ve bilgisayarla biiyiiyorlar. Kimin
ihtiyact varsa regel, pekmez yapmasina yardim ederdik, su an bu
imkdrnimiz da kalmadi her seyin hazurt var kimse ugrasmak
istemiyor. Her seyden daha onemlisi tiim apartman birbirini
tanurdy, simdi yanindakini, altindakini tanimworsun. Eskileri ¢ok
ozlilyoruz.” (A, Y, 49, Ev Hanim)

“Eskiden bu mahallenin icinde bir aile gibiydik, herkesin herkesten
haberi oluyordu. Kimin diigiinii var, kimin cenazesi var bilinirdi.
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Ancak bu dontisiimden sonra camide sela veriliyor kim oldiigiinii
bilmiyorum, diigiin eglence oluyor sonradan gorerek ogreniyoruz.
Onceden mahallede kapt kapt dolasip haber verilirdi, davetiye falan

yoktu gerek yoktu. Ciinkii herkesin birbirinden haberi vardi.” (N.

A, 52)

Degisen {iretim iligkilerinin kiiltiir tzerinde ortaya c¢ikardigi
sonuglar itibariyle insanlarin alisilagelmis tiiketim kaliplarinda ve
kiiltiirel degerlerinde degisimler meydana geldigi tespit edilmistir.
Lakin her ne kadar bir degisimden bahsedebilmek miimkiin ise de
hakim kiltirtin igine dogmus ve onunla yasamis Kkisilerin bu
degisimlerin karsisinda durup kiiltiiriindi, 6rf ve adetlerini korumak
niyetinde olduklar da goriilmiistiir.

“Mahalle, Osmanlt déneminden beri bizim kiiltiiriimiizde yeri olan

bir yapt, mahalle bir yuvaydu. Aile gibiydik samimiyetin simgesiydi,

muhabbetin en samimisinin yapudigt yerdi. Su anda yasadigim

mahalleyi gezerken aymi samimiyetin sicakligin oraya da
taginacaguu diistiniiyordum. Maalesef diistindiigiim gibi olmadu.

Ufak tefek oluyor, lakin dogal, isten degil zorunluluktan.” (D. I, 61,

Ev Hanumi)

Yeni neslin  eski mahalle kiltiirini tam  anlamiyla
oztimseyemedigi, koruyup kollama noktasinda istenilen diizeyde
olmadig1 ve geleneksel kiltiiri-modern kiiltiir ile harmanlayip
donistiirme biciminde yasattig1 ve yasadig1 s6ylenebilir.

2017 yilinda yiritiilen calismalar kapsaminda kentsel dontisim
siirecine dahil edilen mahallede eskiyen, yipranan ve depreme
dayaniksiz konutlar yikilmis yerlerine ¢ok kath binalar insa
edilmistir. Belediyeden edinilen bilgiler 1s18inda 250 konutun
yikildig1, 4 parsel iizerine yaklasik 1500 dairenin halihazirda
tamamlanabildigi bilgisine ulasilmistir. Kentsel dontisiim projeleri ile
bunlardan etkilenenlerin beklentileri uyusmamaktadir. Yapilan
gozlemler ve gorismeler dogrultusunda evlerini kentsel dontisim
projeleri kapsaminda doniistiiren mahalle sakinleri umduklarin
bulamadiklarin1 acikca ifade etmistirler. Biitiinsel bir kentsel
donlisim  stireci  yasanmadigi,  miiteahhitlerin  s6zlerinde
durmadiklari, esitsizliklerin ve magduriyetlerin yasandigi bir
doniistim tiiriinden sikayet edilmektedir.

“Bekledigimiz gibi bir sonugla karsilasamadik ne yazik ki, olmast

gereken olmadi. Verilen sozler tutulmadi, insanlart ¢cok magdur

ettiler. Mesela benim eski evim 110 metrekareydi, doniisiim sonrast

bana verilen ev 85-90 metrekare oldu. Verdijime ¢ok pismanim

keske vermeseydim. Eski apartmanlarumizi, dairelerimizin

ferahligim ozliiyoruz. Su an bu konutlarda yesil namwna bir sey

yok. Nefes alamworuz, aswut betonlagmadan sikdyetciyiz.

Kiiltiirimiizii betondan dort duvara sikistirdik. Bu bolgeye

bakildiginda genel olarak bir kent estetiginden bahsetmek miimkiin

degil, 5 metre Gtemizdeki yer eski-kOhne yapt yeni binalarin

icerisinde eski binalarda var. Bu durum goziimiizii tirmalwyor” (S,

A, 58, Emekli Memur)

Yapilan saha c¢aligmalar: ve niifus verilerinin dikkate alinmasiyla
kentsel doniisiim sonrasi bolgenin bir ¢ekim merkezi haline geldigi ve
niifus yogunlugunun arttirdigi gozlemlenmistir. Okul ve kamu kurum
ve kurulusu diizeyinde 25 yapinin bulundugu 600 Evler Mahallesi
30.000 kisiye ev sahipligi yapmaktadir. Yapilan konutlarin
seviyesinin artmasiyla, bu konutlar1 satin alan veya kiralayanlarin
egitim-gelir-kiiltir diizeyleri arasinda dogru bir oranti tespit
edilmistir. Mahalle sakinlerinin bircogunun memur, hakim, savci gibi
yiiksek gelir seviyesine sahip insanlardan olusu sz konusu dogru
orantiyl anlamh kilmaktadir. Lakin niifus olarak artigin karsiliginda
ayni oranda gayrimenkul yatirimlari haricinde ekonomik (yatirim-
istthdam) bir karsihik yaratilamamistir. Tokat il genelinin de
ekonomik deger yaratma konusunda sorunlar yasadigi goz oniine
alinirsa bolge ile kent genelinin uyumlu bir seyir iginde oldugu
sOylenebilir.

“Kentsel doniistim éncesi komsularumiz genellikle cevre kéylerden

go¢ edip gelmis kisiler, akrabalarumiz ve tamdiinuz Tokat'in

yerlisi  diyebilecegimiz sahislardi. Ancak doniisiim sonrast

komsularimiz baska sehirlerden, baska kiiltiirlerden tarumadigimiz

kisiler oldu. Simdiki komsulartmiz ya tayinle gelmis kamu

gorevlileri ya da is icin sehir degistiren calisanlardir” (H, A,53,

Memur)

Bu bolgede yasanan kentsel doniistimler sonrasi arazi ve konut
spekiilasyonunun yogun bir siddetle yasandigi goriilmiistiir. Bu
durumun = siirdirtlebilirliginin - miimkiin olmadig, talep edilen
fiyatlarin bugiinkii ekonomik kosullar icerisinde 6denemeyecegi ve
dairelerin fiyatlarinin asir1 arttirilmasiyla ederinden fazla para
istenmesi gibi birtakim olaylardan kisiler etkilenmektedir.

Ayni sekilde onceki mekéansal yapida ¢ok fazla maddi kiilfete
katlanma durumunda olmayan ailelerin yeni yapilarla birlikte
katlanmak zorunda kaldiklar1 maddi ve manevi kiilfetlerde de artig
dile getirilmistir.

“Site yasanu belli aralarda hem maddi hem de manevi birtakim

yiikler getiriyor. Kapici, temizlik, giivenlik parast ve benzerleri ile

birlikte ekstra tcretler ortaya ¢ikabiliyor. Maneviyat agisindan ise
farkli huylart olan bircok kisiyle istemeyerek de olsa anlasmak ve
uyumlu yasamak zorundasin. Neticede ortak yasam alanlarimiz

var, sevmesek de saygt duymaliyiz. Bazen istenmeyen kavgalar

sozler olabiliyor.” (S. C., 39, Serbest Meslek)

Son olarak mahalle 6zelinde kentin diger bolgelerine nazaran ¢ok
olmamakla birlikte mekansal ve toplumsal bir ayrigmanin izleri
gorilmiistiir. Gelir seviyesi daha yiiksek olan kisiler, liiks site veya
akilli ev olarak ifade edebilecegimiz yerleri kendilerine mesken
edinirken, mekan {izerindeki iiretim-tiiketim iligkilerinden kaynakl
gelir adaletsizliginden etkileri nispeten daha dusiik gelir diizeyli
aileler, imkanlar1 daha kisith konutlarda oturmaktadir. Toplumsal
ayrisma kapsaminda beyaz yakali-mavi yakali gerginliginin, diistik
gelir grubuna ait olan kisilerin beyaz yakall olarak ifade
edebilecegimiz {ist-orta gelir grubundaki kisilere apartman gorevlisi
veyahut giindelik¢i olarak hizmet etmesi {izerinden devam ettigi
gorilmistiir.

7. Sonug¢

Mekan, yalnizca fiziksel boyutu olan tek unsurlu bir yap1 degildir.
Toplumsal ve ekonomik olaylara ev sahipligi yapmasi nedeniyle
giindelik yasamin yeniden iiretildigi ve devam ettirildigi sosyolojik bir
yapidir. S6z konusu bu yapi icerisinde insan, mekanla kurdugu
aidiyet iligkileri dogrultusunda kendisini anlaml kilabilmektedir.
Dolayisiyla mekan ve toplum arasinda diyalektik bir iligki
bulunmaktadir. Mekan ve toplum birbirini karsiikh olarak
dontstiiriip degistirmektedir.

Her iiretim tarzinin kendi mekanimni yaratip doniistiirdiigii kent
yapis! igerisinde, eski diizenden yeni diizene geciste sert bir ayrim
yasanmamaktadir. Harvey’in (2002: 153) tortul 6geler yaklasimi ile
detaylandirmak gerekirse, her iretim tarzi kendi kent mekanini
olusturmakta ancak onceki dénemde hiikiim siiren iiretim tarzinin
kalintilar1 var olmaya devam etmektedir. Bu durum olgularin tarihsel
olusumundan 6tiiriidiir. Uretim tarz1 degisse bile bir dnceki iiretim
tarzindan kalan tortul 6geler ya sekil degistirerek ya da doniiserek
yeni {iretim tarzina eklemlenmektedir. Calismamizda da tortul 6geler
vurgusuna uygun diisen bir durum séz konusudur. Uretim tarzmin
degistigi bolgelerde yeni kiiltiirlin iginde doniiserek yasamini
siirdiiren geleneksel kiiltiir elemanlarini tespit etmek miimkiindiir.

17. ve 18.yy baglarindan itibaren ©nemli ticaret kavsaklarinin
tizerinde bulunan Tokat sehri, ilerleyen siireglerde bu 6nemini
kaybetmis ve eski mekansal ve toplumsal yapilarinda doniisiimler
yasamugtir. Ancak 1980’li yillarda iilke genelinde yasanan ekonomik
yapt donigiimlerinin etkileri kiiciik kentlerde etkisini 2000’li
yillardan sonra daha fazla gosterdigi goriilmektedir. Tokat kenti de
buna benzer sekilde 2000’li yillarda bu doéniisimden fazlasiyla
etkilenmis ve bu doneme kadar siirdiiriilegelen geleneksel iligkilerde
yasanan doniisiim de hizi olmustur. Sermayenin kent mekanina
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girerek sosyo-ekonomik ve kiiltiirel politikalar ile hem eski kent
mekanini hem de geleneksel iligkileri doniistime tabi tutmasi sonucu,
Tokat kentinde de ¢oziilme baglamistir.

Bu baglamda Tokat kent merkezinde kurulan ve ge¢misi ¢ok
eskiye gotiiriilemeyen Altiyliz Evler Mahallesi, yukarida sozii edilen
doniisim seyrine uygun diisen bir egilim sergilemesi nedeniyle
incelenmesi 6nem arz eden bir mekan olmustur. Yasanan ekonomik
doniisiim 6ncesinde bag, bahge, meyvelik ve tarim arazilerinin yogun
oldugu bir alan goriiniimiinde olan bu mekanda, yapilagsmanin yogun
oldugu gorilmemektedir. Yine ayni yillar itibariyle Kisilerin ait
olduklar1 kiiltiirleri ve iligkileri devam ettirme egiliminde olduklar ve
bundan memnun olduklar1 da ifade edilmistir. Kente s6z konusu
bahsedilen yillarda geleneksel iliskilerin hakim oldugu goriilmektedir.

1980 sonrasi ciddi bir iskan ve baymndirhik faaliyetleri ile mekéan
yapilasmaya agilarak apartmanlastirilmistir. Apartmanlasma ve gok
katlilagsmaya ragmen kiiltiiriin yasandig1 ve yasatildig tespit edilmis,
komguluk kiiltiiniin en derinlerine kadar siirdiirildigii sdylenmistir.
Ancak 2000’li yillarin ortasindan sonra kiiltiiriin yasanmasinda ve
devam ettirilmesinde aksakliklarin olusmaya bagladigi, kisilerin
tliketim aligkanliklarinda kirilmalarin oldugu da gézlemlenmistir.

Mahallenin kentsel doniisime tabi tutulmasi sonrasi 1980
oncesinde rastlanilmayan mekansal ve toplumsal ayrismalara
rastlanilir olmustur. Mahallenin kuzey kesimlerine dogru genisleyen
litks modern konutlar orta ve st gelir grubundan Kkisileri ¢cekmeye
baslamig, niifus yogunlugu artmistir. Kapitalist {iretim iligkilerinin
kente niifuz etmesiyle yalniz kentin mekansal yapisi doniismemis,
kentin demografik, ekonomik ve toplumsal yapisinin doéniistiigtine
yonelik kurulan varsayimin da dogrulandigi goriilmektedir.

Calismada aile tiyelerinin, kisilerin ve toplumlarimn yillardir alistigi
ve elde ettigi davranis kaliplarinin kaybolmaya basladig1 gozlenmistir.
Ancak mekanlar ve tiiketim aligkanliklar: degisse bile yeni gidilen
mekanlarda ve yeni kurulan komsuluk-arkadaghk iligkilerinde
geleneksel iliskilerin izlerini hala gorebilmek miimkiindiir.
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Sovyetler Birligi doneminde, Azerbaycan’da bircok ekonomik, sosyal ve siyasi sorun mevcuttu.
Ancak bu stire igerisinde iilke icindeki etnik gerilimler baskilanmistir. Gorbacov’'un yumusama
politikalari ile buzu ¢6ziilen bu gerilimlerin bir kismu ¢atismaya dontismiistiir. Sovyetler Birligi'nin
yikilmast ile iyice artan catismalardan biri de Azerbaycan ve Ermenistan arasinda gerceklesen
Daglik Karabag sorunu olmustur. Tiirkiye 6nce sorunun Sovyetler Birligi'nin i¢ isi oldugunu ileri
siirmiistiir. Sovyetlerin ¢okiisii ve Ermeni saldirganliginin artmasi ile davranis degistirmis ve
Azerbaycan’a yakin politikalar izlemeye baglamistir. Bu baglamda Ermeni isgalinin uluslararasi
kamuoyuna ulastirilmasi, soruna uluslararasi orgiitler araciligiyla ¢6ziim bulunmasi, arabuluculuk
faaliyetleri gibi calismalar yapmugtir. Azerbaycan’t ekonomik olarak da desteklemis, Ermenistan
sinirnt - kapatmistir. Hem Azerbaycan hem de Tiirkiye kamuoyunun tiim askeri miidahale
beklentisine ragmen Azerbaycan ordusunun yeniden kurulusuna yardim etmek disinda dogrudan
askeri girisimi olmamustir. Tiirkiye, taraflarin ateskes ilani ile birlikte bariscil ¢oziim icin miicadele
etmeyi stirdiirmiistiir. Ermenistan’in ateskesi bozucu faaliyetleri sonrasinda 2020 yilinda baslayan
catigmalarda siyasi, ekonomik ve askeri olarak Azerbaycan’in yaninda olmus, iirettigi {HA ve
SiHA’larla savasin kaderini belirleyen bir aktor olmustur.
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During the Soviet Union period, Azerbaijan had many economic, social and political problems.
However, during this period, ethnic tensions within the country were suppressed... Some of these
tensions, which were defrosted by Gorbachev's softening policies, turned into conflicts. One of the
conflicts that increased with the collapse of the Soviet Union was the Nagorno-Karabakh conflict
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between Azerbaijan and Armenia. Turkey first argued that the problem was the internal affairs of
the Soviet Union. With the collapse of the Soviet Union and the increase of Armenian aggression,
Turkey changed her behavior and started to follow policies close to Azerbaijan. In this context,
Turkey has tried to announce the Armenian occupation to the international community, to mediate
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between the parties, and to find a solution to the problem through international organizations. It ~ Research Article
also supported Azerbaijan economically and closed the border with Armenia. Despite all the
military intervention expectations of both Azerbaijani and Turkish public opinion, there was no
direct military initiative other than helping the re-establishment of the Azerbaijani army. Turkey

continued to find out a peaceful solution with the ceasefire declaration of the parties. After the
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ceasefire-destroying activities of Armenia, it has stood by Azerbaijan politically, economically and
militarily in the conflicts that started in 2020, and has become an actor that determines the fate of
the war with the UAVs and combat drones.
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SSCB’de Gorbagov tarafindan baglatilan Glasnost ve Perestroyka
siireci ile sosyalist ideolojinin bastirdig1 etnik catismalar giin yiiziine
c¢ikmaya baglamistir. Bunlardan en kanlisi Azerbaycan’da ortaya
cikan Karabag sorunu olmustur. Hem bagimsizliga giden siire¢ hem
de Karabag sorunu ile baglantili olarak Azerbaycan’da yasanan kanl
olaylar karsisinda Tiirkiye, olaylar1 Sovyetler Birligi'nin i¢ isi olarak
gorme egiliminde olmustur. Karabag sorunu nedeniyle Azeri- Ermeni
catismalarinin yogun olarak devam ettigi giinlerde Tiirk Disisleri,

1. Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi(SSCB)’'nin ¢oziilmesi ve
yikilis1 Tiirkiye agisindan sancili olmustur. Soguk Savas zihniyetine
sahip yoneticiler uluslararasi sistemin yeni gartlarina uyum
saglamakta zorlanmiglardir. Dagilma siirecinde bocalamalar
baslamis, Birlik’ten ayrilmak isteyen cumhuriyetlere kars: nasil tavir
alinacag tartisma konusu olmustur. Kafkasya ve Tiirkistan’daki Tiirk
Cumbhuriyetlerinin bile taninmasinda ¢ekingen davranilmistir.
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Turk dig politikasi cercevesinde, Sovyet igiglerini ilgilendiren ve
toprak bitiinliglinii korumaya yonelik ilkeler dogrultusunda tedbirli
bir tutum benimsemistir (Aktas, 2001: 126). Aslinda bu tutum, Tiirk
dis politikasinin en Onemli parametreleri olan “statiikoculuk” ve
“denge” politikalarinin devamu niteliginde goriilebilir. Ancak siireg
ilerledikce ve Ermeni isgalleri artip, “Daghk” Karabag'imn disina da
cikinca Tirkiye tutum degistirmek zorunda kalmistir. Tiirk
kamuoyunun baskisi da politika degisikliginde etkili olmustur.

Calismamizda Karabag sorununda Tirkiye'nin nasil bir yol
izledigi tartisilacaktir. Sorunun tim gelisimi ve evreleri degil,
Tirkiye'nin bir sekilde miidahil oldugu kisimlar ustiinde
durulmustur.

2.Karabag Sorunu

Karabag, Kafkas daglarinin gliney dogusunda yer almaktadir.
Yiizolgimii  yaklastk 4392 kilometrekaredir. Bolge, Azerbaycan
Cumbhuriyeti smirlar1 icinde Kiir, Aras nehirleriyle Gokge Gol
arasinda batida Ermenistan, giineyde iran sinirina yaklasan kuzeyden
glineye 120 km, dogudan batiya ise 35-60 km uzunlukta dag ve
ovalardan olusan bir bolgedir. Bu cografyann st kisimlari, daglik bir
bolge oldugundan Daglik Karabag veya Yukar: Karabag olarak da
adlandirilmaktadir. Alan olarak biitiin Azerbaycan’in %51 kadardir
(Gokee, 2011: 1140). Rus Carligr'nin yikilmasi ile Azerbaycan Tirkleri
ve Ermeniler arasinda yasanan kanl olaylarin gectigi bir bolgelerin
biride Karabag olmustur. Taraflar bolgenin kontroliinii ele gecirmek
icin savagmiglardir. Sovyet yonetimi Ermenilerin niifusca fazla
oldugu kismi “Daglik” olarak isimlendirmis ve 1923’te bu bolgeye
muhtariyet vererek ¢6zmeye calismistir.5 Daghk Karabag,
Azerbaycan’in egemenliginde kalmis ancak Ermenilere bir 6zerklik
taninmistir. Bu ¢6ziime ragmen zaman zaman Ermeniler, Daglk
Karabag'in Ermenistan’a baglanmas talebini Moskova nezdinde dile
getirmiglerdir. Ancak etnik bir denge iistiine oturmus olan sistemin
selameti acisindan bu talepler reddedilmistir.

Gorbacov donemi gilindeme gelen Glasnost ve Perestroyka
politikalar1 Ermenilerin taleplerini yeniden giin yiiziine ¢ikarmistir.
1988 yilindan itibaren Ermeniler Tiirksiiz, Ermenistan ve Daglk
Karabag icin ¢aba gostermiglerdir. SSCB disindaki iilkelerde de bu
yonde etkinlikler diizenlemeye baglamiglardir.

1988 yilinda, Daglik Karabag Yerel Konseyi, Azerbaycanli iiyelerin
katilmadigr bir oturumda, bolgenin Ermenistan Sovyet Sosyalist
Birligi Cumhuriyetine baglanmasini kabul etmistir. Ermenistan
hiikiimeti bu karar1 desteklemis, tilkede kararin uygulanmasini talep
eden gosteriler diizenlenmistir. Sovyetler Birligi yonetimi bu talepleri
reddetmistir. Bolgede catismalarin artmasi sonucu, 1989 yilinda
Daglik Karabag1 dogrudan merkeze baglamistir (Doster, 2021: 177)

Ermeni saldirilar1 Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra artarak
devam etmistir. 1991 - 1993 yillar1 catismalarin yogunlastigi bir
dénemdir. Ozellikle 25-26 Subat 1992’de Ermenilerin Rus ordusunun
366. Motorize Alayrnin destegi ile gerceklestirdikleri Hocall
Katliamr’'nda 6o00’den fazla Azerbaycanli hayatini kaybetmistir.
Ermeniler isgal faaliyetlerini Daglik Karabag ile sinirli tutmamaislar;
bolgenin etrafindaki rayonlar1 da ele gecirmislerdir. Bu isgal
nedeniyle 1 milyon dolayinda Azerbaycanli, topraklarini terk etmek

5 Tarihi stire¢ icerisinde Rus Carligi genelde Kafkasya'da ozelde
Karabag’da Ermeni niifusu arttirmak icin c¢ok caba gostermis, bolgenin
demografik yapisi ile oynamustir. Ozellikle 1828-1832 yillarinda, Rusya’nin
fran ve Osmanh Devleti savaglari sonrasi Miisliman unsurlar Rus
hakimiyetine gecen Giiney Kafkasya bolgelerini terk etmeye baslamiglar ve
onlarin yerine Ermeniler yerlestirilmislerdir. Ruslar, 1823’te Tiirk oram %78
olan Karabag’da bu oran yillar iginde azaltmak igin ciddi ¢aba gostermislerdir
(Capraz, 2012: 235).

zorunda kalmigtir. 30 binden fazla Azerbaycan yurttasi, 16 bin
Azerbaycan askeri katledilmistir (Doster, 2021: 178). Bu siirecte
Azerbaycan’da bir darbe yasanmus, ¢ikan olaylar sonrasinda Elcibey,
Haydar Aliyev’i Bakii’ye davet etmistir. Ulke yénetimine gecen Aliyev,
1994’te Rusya'nin arabuluculugunda Ermenistan ile bir ateskes
imzalamistir. Ateskes sonrasi sorunun ¢oziim platformu biiyik
olclide Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) biinyesinde
kurulan Minsk Grubu olmustur.

3. Tiirkiye’nin Tutumu

Tiirkiye, baslangicta olaylar1 Sovyetler Birligi'min i¢ isi olarak
gormiistiir. Bu tutuma Soguk savas zihniyetinden kurtulamamanin
yaninda yetkililerin bolgeyi geregi gibi tanimamalarinin da pay1
vardir. Sorunun giindeme geldigi donemde iktidarda Turgut Ozal ve
Yildirim Akbulut hiikiimetleri yer almistir. Ozal'in Azerbaycanlilar
icin sarf ettigi “Onlar Sii, biz Stinniyiz” s6zleri bunun 6nemli bir
kanitidir. Turgut Ozal Cumhurbagkani olduktan sonra siireci Digigleri
Bakani Mesut Yilmaz takip etmistir. Karabag sorunu nedeniyle Azeri-
Ermeni catismalarinin yogun olarak devam ettigi giinlerde Tiirk
Disisleri, Tirk dis politikast cercevesinde, Sovyet icislerini
ilgilendiren ve toprak buttinligtini korumaya yonelik ilkeler
dogrultusunda tedbirli bir tutum benimsemistir (Aktas 2001: 126).
Aslinda bu tutum, Tiirk dis politikasinin en énemli parametreleri olan
“statlikoculuk” ve “denge” politikalarinin devamui niteligindedir.

Daglik Karabag catismasi, 1988 ve 1991 yazi arasinda yerel
diizeyde ve diistik yogunluklu bir mahiyettedir. Ancak, Sovyetler
Birligi'min ¢okiisi ve Azerbaycan ile Ermenistan’n bagimsizhigi
savagin  karakterini degistirmistir. Sovyet ordusunun silah
depolarindan alinan agir silahlar ¢atismanin siddetini ve kayiplari
arttirmustir. SSCB sonrasi siireci Cumhurbaskam Ozal'm 1993 yilinda
olimiine kadar Bagbakan Stileyman Demirel ve Disisleri Bakani
Hikmet Cetin yiiriitmislerdir (Bayraktar, 2021: 329). Catismanin
Yukar1 Karabag’i asarak cevre bolgelere sicramasi ve tamamen
Azerbaycan’a ait olan Kelbecer’in iggali bir dontim noktasi olmustur
(Tiirkmen, 2016: 268).isgal karsisinda hem Tiirkiye’den hem de
diinyadan tepkiler gelmistir. Tiirkiye, Ermenistan ile kara sinirini
kapatmis ve konuyu uluslararasi kamuoyuna tagimaya calismistir. Bu
meyanda BM Giivenlik Konseyi'ne basvurmus ve Tiirkiye'nin
dogusunda konusglu askeri birlikleri alarm durumuna gegirilmistir
(Kohen, 1993; Sazak, 1993).

Tiirkiye, Azerbaycan’in yaninda olsa da zaman zaman beklentileri
kargilayamamigtir. Ozellikle Flgibey hiikiimeti déneminde hem
yonetim hem de Azerbaycan halki Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik
beklemesine ragmen, Tirkiye, Karabag savasinda
Rusya’nin  Ermenistan’a  gosterdigi  yardim1i  Azerbaycan’a
gostermemistir. Bunun i¢ ve dis sebepleri bulunmaktadir. Tirk dis
politikasinin geleneksel yapisimn yaninda Ozal ve Demirel arasmdaki
goriis farki da destegin icerigini etkilemistir. Tiirkiye genel anlamda
sorunun ¢Oziimini tek tarafli miidahaleden c¢ok uluslararasi
orglitlerde gormustiir (Besikgi, 2016).

yardimini

Subat 1992’de Karabag’da olaylar tirmanirken Tiirkiye sorunu
NATO Konseyine gotiirmiis, AGIT biinyesinde Minsk Grubunun
olusturulmasimni saglamistir. Ama Kelceber’in isgalinden sonra
Azerbaycan’n  askeri destek yoniindeki beklentisine yanit
verememiglerdir. Tiirkiye’nin ayni dénemde uluslararasi konjonktiir
sebebiyle Ermenistan’t hukuken tanimasi, Karadeniz Ekonomik ve
Isbirligi Anlasmasina daveti, Tiirkiye {izerinden bu iilkeye yardim
gitmesini kabul etmesi gibi mevzular Azerbaycan’la iligkileri
sogutmustur (Besikgi, 2016).

Tum aksaklik ve eksikliklerine ragmen Tiirkiye’nin konuya
yonelik faaliyetlerini birka¢ baglik altinda toplamak miimkiindiir:
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Denge politikast1 ve arabuluculuk; uluslararasi kamuoyu ve
uluslararas1 orgiitler nezdinde c¢abalar, smirlarin kapatilmasi ve

ekonomik yaptirimlar ve elektronik oyunlar.
3.1. Denge Politikast ve Arabuluculuk Cabalart:

SSCB devam ederken bu olaya taraf olma konusunda duyulan
endise, daha sonra da hem soguk savas psikolojisinin hemen
atilamamas! hem de bolgesel ve kiiresel aktorlerle iliskilerde olumsuz
bir sonu¢ doguracagi diisiincesi ile devam etmistir. Hitkiimetin
tarafsiz kalma diistincesinin arkasinda bir arabuluculuk rolii
oynayabilme ihtimalinin bulundugu da soylenebilir (Aydin, 2003:
400).

Doksanli yillarin baglarinda Tiirk yetkililerinin ve siyaset
adamlarmin Ermenistan yetkilileri ile {iglincli kisiler tizerinden
Karabag ve diger sorunlar hakkinda gizli goriismeler yaptigi
sOylenmektedir (Sarikaya ve Aslanh, 2021: 145). Disisleri Bakam
Hikmet Cetin, yuriittigli mekik diplomasisi ile konuyu Avrupa
baskentlerinin giindemine tasimistir. Bagsbakan Demirel Tiirkiye'nin
politikasin1 “catigmadan uzak kalmak ve catismanin durmas: icin
diplomatik yollar1 isletmek” olarak agiklamistir(Ayin Tarihi, 1992).

Arabuluculuk c¢alismalarina ornek olarak Elgibey ve Ter
Petrosyan, 1993 yilinin mayis aymda Turgut Ozal'in cenaze toreni icin
Tiirkiye’ye gelmeleri {izerine Tirkiye’nin; #icli bir plan sunmasi
(Aydin, 2003: 401); 1996 yilinda Washington’u ziyaret eden Demirel,
Clinton’a Ermenilerin yogun olarak yasadiklar: yerlerde kendilerine
en yiiksek diizeyde otonomi saglanarak sorunun coziilebilecegini
igeren bir rapor sunmast ve Clinton’dan plan igin destek istemesi
(Babadan Karabag Plani, 1996), 1997 yiiinda yasanan sinir
gerginliginde Demirel'in, KEI toplantisinda her iki iilkenin devlet
baskanlarini bir araya getirerek olaylarin yatismasini saglamasi, 2001
Subatinda Disigleri Bakani Ismail Cem’in arabuluculuk ve figlii
goriisme Onerileri (Asir1 Temkinli Ermenistan Girigimi, 2001)
verilebilir.

istanbul'da toplanan AGIT Zirvesi esnasinda, Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev ve Cumhurbagkani Stileyman
Demirel, Giiney Kafkasya'da, Balkanlar'daki Giineydogu Avrupa
istikrar Pakti'na benzer bir "Giivenlik Pakti"min hayata gegirilmesini
Onermistir.

Tiirkiye, Karabag sorununun bariscil yollarla ¢ozimi icin ¢ok
caba gostermistir. Bu baglamda Azerbaycan 1993- 2000 yillari
arasinda ABD ile 18, Fransa ile 16, Rusya ile 28 kere goriisiilmiis ise
Tiirkiye ile konu 78 kez miizakere edilmis ve sorunun ¢oziim yollar
tartisilmistir (Memmedov, 2009: 194)

3.2. Uluslararast Kamuoyu ve Uluslararas: Orgiitler Nezdine Cabalar

Tiirkiye, konuyu uluslararas: toplumla birlikte ve uluslararast
orglitler eliyle ¢oziilmesini arzulamistir. Bu yonde Uluslararasi
Orgiitler nezdinde bircok girisimde bulunmustur. Basta BM olmak
tizere AGIT, NATO, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati, Tiirkce
Konugan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 zirveleri, islam Ulkeleri isbirligi
Tegkilati, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi orgiitler nezdinde
konunun ¢6ztimiine yonelik ¢abalarda bulunmustur.

Tirkiye, Karabag sorununu bolgesel ve uluslararasi tiim
alanlarda giindeme getirmeye ¢alismistir. Ermeni gii¢lerinin Haziran
1993 tarihinde Agdam’i isgali sonrasinda Tiirkiye aktif bir telefon
diplomasisi baglatmigtir. Bu meyanda ABD Baskani Bill Clinton,
Alman Federal Sansolyesi Helmut Kohl, Fransa Devlet Bagkani
Francois Mitterrand, ingiltere Bagbakani John Major ve Rusya Devlet
Bagkan1 Borris Yeltsin ile gortismeler Tiirkiye,
Ermenistan’in BMGK’nin 30 Nisan 1993 tarihli 822 no’lu kararmi

yapilmustir.

ihlal ettigini savunmus ve s6z konusu liderlerden BM kararlarina
uygun hareket etmelerini istemistir. Tiirkiye, Azerbaycan Ermenistan
sinirina BM Baris Giicli yerlestirilmesini ve isgal ettigi Azerbaycan
topraklarini bosaltmazsa Ermenistan’a yaptirim uygulanmasini talep
etmistir (Mehdiyeva, 2011: 163). Cumhurbaskan1 Demirel, Bagbakan
Tansu Ciller ve Disisleri Bakani Hikmet Cetin de AGIK’i faaliyete
gecirmek icin baski yapmuslardir (Mehdiyeva, 2011: 163). Ancak
Azerbaycan, Tiirkiye'nin tavrini yeterli gérmemis ve Tiirkiye'nin
Bakii Buylikelcisi Altan Karamanoglu'nu ¢agirip, Tirkiye'nin bu

“eylemsizligi”ni protesto etmistir (Mehdiyeva, 2011: 164).

Ermenilerin Kelbecer'i iggali sonrasinda Tiirkiye’'nin konuyu
hemen BM’ye tasima girisimlerini gormekteyiz. Hatti zatinda
Tiirkiye, Ermenistan’in isgal ettigi topraklar1 bosaltilmasi amaciyla
Giivenlik Konseyinin dort karar alinmasinda da bashca rolii
oynamustir. Ancak ABD, Rusya ve Avrupa Birligi bu kararlarin
uygulanmasi i¢in Ermenistan’a baski yapmay: kabul etmeyince isgal
devam etmis ve hatta geniglemistir (Liitem, 2015: 257).

1994 yilinda Istanbul’da diizenlenen ikinci Tiirkge Konusan
Ulkeler Devlet Bagkanlar1 zirvesinin sonu¢ bildirgesinde
Azerbaycan’in toprak Dbiitiinligiine yonelik BM kararlarinin
uygulanmasina yonelik talepler yer almistir. Tiirkiye ve Azerbaycan,
Ermenistan’l isgalci olarak tanimlayan sert bir bildiri istemisse de
bunu saglayamamislardir. Ancak bu zirvenin Baki’de
diizenlenmesine engel olmak icin her tiirlii baskiyr yapan Rusya’nin
tutumu diistintildiiglinde alinan neticenin olumlu oldugu ifade
edilebilir.

Tiirkiye, Karabag konusunu KEI biinyesi icerisinde de tartismus,
konuyu gtindemde tutmustur.

Tiirkiye, Karabag sorununda uluslararasi orgiitlerin roliiniin
olmasini dnemsemistir. Sorunu bu oOrgiitlere tasimig, buralardan
cesitli kararlarin ¢ikmasinmi da saglamistir. Bu politikada uluslararasi
kamuoyunu arkasina alma ve onunla birlikte hareket etme diistincesi
onemli yer tutmaktadir. 1994 yilinda Ategkes saglandiktan sonra da
tim uluslararasi platformlarda Azerbaycan’in toprak biitiinliiglini,
basta Yukar1 Karabag disindaki isgal edilen yerler olmak {izere
Karabag'in Azerbaycan hakimiyetine doniislinii savunmaya devam
etmistir.

3. 3. Sturlarin Kapatilmast ve Ekonomik Yaptirumlar

Tirkiye, 3 Nisan 1993’te, Kelbecer’in iggali ile Ermenistan’a
yonelik, isgalden vazgecme cagrilarini siirdiirmiis, bu arada iligkileri
de kademeli olarak sinirlandirmaya baslamistir. Tiirkiye, Ermenistan
ile olan sinirimi ve daha sonra hava koridorunu kapatmistir. Tiirkiye-
Ermenistan smir1 kapatilmis, demiryolu ve hava baglantilar: kesilmis,
Tirkiye tizerinden Ermenistan’a transit ticaret de durdurulmustur
(Azer, 2011: 531). Bununla yetinmeyen hiikiimet, Tiirkiye tizerinden
gecmekte olan tiim insani yardim ucuslarinin da durduruldugunu,
hicbir ugusa izin verilmeyecegini, buna ragmen gecmek isteyen
ucaklarin gerektiginde ates agilarak indirilecegini bildirmistir(Aslanl,
2015: 190).

Tirkiye Ermenistan ile iligkilerini smirlar1 kapatma, ugak
seferlerini iptal etme ve hava koridorunu kapatma seklinde
sinirlandirirken iligkilerin gelistirilmesini su kosullara baglamistir
(Erivan gartlari, 2002):

1. Ermenistan’daki “Soykirim” saplantisi kalksin;
2. Ermenistan, Tiirkiye'ye yonelik toprak talebinden vazgegsin;

3. Ermenistan tarafindan isgal edilmis Azerbaycan topraklar1 geri
verilsin ve kackinlarin evlerine doniisiine miisaade edilsin;
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4. Azerbaycan’in diger bolgeleri ile Nah¢ivan arasindaki koridor
agilsin.

Zaman icerisinde Azerbaycan’in da bilgisi dahilinde Ermenistan
ile hava koridoru acilmig ve uluslararasi uguglara izin verilmistir. 12
May1s 1994 tarihinde Ermenistan’a giden hava koridoru uluslararasi
kullanima agilmigtir (Demir, 2007: 310).1995 yilinda Ermenistan’dan
olumlu bir cevap gelir umuduyla, istanbul-Erivan arasinda ugak
seferlerine imkan veren H-50 hava koridorunun agilmasina izin
verilmigtir ve bu hava koridoru hala agiktir (Aslanli, 2015: 191).Ancak
ekonomik ambargo ve kara smnirlarinin kapali kalmasi devam
etmektedir. Ermenistan ile iligkilerin normallesmesine yo6nelik
adimlar giindeme gelse de Tiirkiye sorun ¢oziilmeden bu baglamda
adim atmama iradesini son tahlilde gostermistir.

Kocaryan, ambargonun kalkmasi konusunda AB’nin devreye
girmesi icin ¢aba gostermistir. Disisleri Bakam1 Oskanyan 2000
yiinda Avrupa Birligi'nden Tirkiye'nin ambargoyu kaldirmas: icin
baski yapmasini talep etmis, 19-21 Kasim 2001 tarihlerinde AB-
Ermenistan Parlamenterler isbirligi Komisyon toplantis1 sonrasi AB,
Tiirkiye’den sinirlarin agilmasini istemistir (Demir, 2007:304- 305).
Yine 2004 yihnda Ermenistan Ulastirma ve Iletisim Bakam,
Ermenistan’in dis ticaret igin Giircistan’a olan bagimliliginin ancak
Tirkiye ile iligkiler gelisip, swnirlar agilirsa degisebilecegini
vurgulamistir. Yine aymi yil disisleri bakani Oskanyan, AB’den
sinirlarin agilmast konusunda yardim istegini yinelemistir(Demir,
207: 305).

flham Aliyev, cumhurbagkani secildikten sonra Tiirkiye'ye ilk
resmi ziyaretini 13- 15 Nisan 2004 tarihinde yapmugtir. Bu tarihlerde
Tirkiye- Ermenistan sinirlarinin agilmasina yonelik tartilmalar
devam etmektedir. Aliyev, Tiirk yetkililerin Ermenistan ile iliskilerin
gelismesinin Karabag sorunu ¢oziilene kadar miimkiin olmadigini
ifade ettiklerini ve kendisi i¢in bunun yeterli oldugunu ifade etmistir
(Ergun, 2007: 259). Ziyaret sirasinda yayimnlanan bildiride de taraflar
arasinda stratejik isbirliginin gelistirilmesi, Karabag sorununun
uluslararasi hukuka uygun olarak barisgi sekilde ¢oziimii ve her
alanda igbirliginin arttirilmasina yonelik niyetler ifade edilmistir
(Ergun, 2007: 259).

Genel anlamda baktigimizda Ermenistan Tirkiye'nin ambargo
kararmdan zarar gérmiistiir. Ancak acik olan iran ve Giircistan sinir
kapilar1 kullanilarak ihtiya¢ duyulan maddeler, giiclikle de olsa
saglanmistir. Catismanin gidisatin1 belirleyen silah ve mithimmat ise
zaten Tirkiye {izerinden gelmediginden bu konuda bir sikintilari
olmamugtir(Liitem, 2015).

Sinirlarin agilmasi konusu Tiirkiye'nin tizerinde baski olusturmak
icin kullanilan konulardandir. ABD ve Batili iilkelerin Tirkiye-
Ermenistan smirmin agilmasina yonelik taleplerindeki artis,
Azerbaycan’in bu tilkelerle iligkilerini germistir (Caferov ve Aslanli,
2016: 8). 1991 yilindan gliniimiize degin Tiirkiye- Azerbaycan
iligkilerinde yasanan higbir siire¢ Tiirkiye- Ermenistan Protokolleri
siireci kadar sikintili olmamustir (Aslanli, 2020: 221).

3. 3. 1. Sifir Sorun Politikast ve Futbol Diplomasisi

2008 yazindan itibaren Tiirkiye- Ermenistan iliskilerinde hizl
gelismeler yasanmaya baglamistir (Akglin, 2008). Eylil 2008’de
bolge ve diinya medyasinda genis yankilar uyandiran bir olay
gerceklesmis, donemin Cumhurbagkan: Abdullah Giil bir futbol
karsilagsmasint izlemek igin Frivan’a gitmistir (Erivan’da Gece
Mesaisi, 2008). Futbol Diplomasisi (Kinzer, 2008) olarak
adlandirilacak olan bu gelisme, Ermenistan Cumhurbagkani’nin
Tiirkiye’ye mag izlemeye gelmesi ile siirecektir. Bu siirecin ardindan
yaklasik bir yil Tirkiye'nin Ermenistan sinirini agacagl soylentisi
devam etmistir ancak basta Erdogan olmak iizere hiikiimet yetkilileri

bu iddiay1 reddetmislerdir. 10 Ekim 2009’da Tiirkiye ve Ermenistan
arasinda Isvigre’de protokol imzalanmustir. Her iki tarafin iilkelerinde
konu oldukga tepki gormiistiir. Azerbaycan Disigleri Bakanligi da
hemen Tiirkiye'nin Karabag'in isgali bitmeden Ermenilerle bu tiir bir
iligki gelistirmesinin bolge giivenligi ve iki tilke arasindaki iliskilerin
ruhuna aykirt oldugunu bildirmistir (Resmi Bakidan Tiirkiye
Ermenistan protokollerine sert etiraz, 2011). Protokollerde Karabag
sorununa dogrudan deginilmemis ve protokoller yiiriirliige girdikten
60 giin sonra Tirkiye- Ermenistan sinirinin agilacagi belirtilmistir.
Bunlar Azerbaycan'in endiselenmesine ve sert tepkisine sebep
olmustur. Protokoller icerisinde yer alan smirlarin agilacagina dair
ibareler kadar 14 Ekim 2009 tarihinde Bursa’da oynanan Tiirkiye-
Azerbaycan futbol karsilasmasina Azerbaycan bayraklarinin
alinmamasi ve stadyum girisinde toplanan bayraklarin uygun
olmayan bir sekilde toplanmasi da Azerbaycan’da sert bir tepkiyle
karsilanmistir.  “Bayraklar Krizi” olarak literatiire gecen olay
neticesinde Bakii’deki Tiirk Sehitligindeki Turkiye Bayraklar
(Azerbaycan Bayraklar1 da soktlmistiir) tamirat gerekgesi ile
sokiilmiistiir. Basbakan Erdogan 13 Mayis 2010’da Azerbaycan
parlamentosunda yaptig1 konusmayla Azerbaycan’i tam rahatlatmis
(Aslanl, 2011) daha sonra ise BM ve Avrupa Konseyi dahil birgok
uluslararasi platformda Karabag konusunda Azerbaycan toplumunun
gonliinii fetheden agiklamalar yapmustir (Basbakan Erdogan’in BM
Genel Kurula Hitabi, 2011). iligkilerin diizelmesi ile birlikte tamirat
bitmis ve bayraklar yerlerine yerlestirilmistir.

Azerbaycan’mn diger bir reaksiyonu, ilham Aliyev’in Istanbul’da
gerceklesen Medeniyetler ittifaki Zirvesine katilmamasi olmustur. 13
Aralik 2017 tarihinde Ermenistan Digigleri Bakani Eduard
Nalbandyan, 2018 yilinda protokolleri tek tarafli olarak
feshedeceklerini aciklayarak siirece noktay: koymustur.

3. 4. Askeri Destek

Tirkiye’'nin Azerbaycan’a Karabag sorunu sirasinda askeri
destegi tartismali bir konu olmustur. Azerbaycan ordusunun
kurulmasi asamasinda Tiirkiye’nin desteginin oldugu ifade edilebilir.
Ayrica gonillii olarak Tirkiye’den savasa katilanlar olmustur
(Arpagik, 2005).

Bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan’in giigli bir ordu kurma
zorunlulugu bulunmaktaydi. Azerbaycan, Ermenistan’in aksine, dis
destekten mahrum durumdaydi (Cornell, 1998). Tiirkiye'nin
Azerbaycan  ordusunun yapilandirilmasina askeri  personel
yetistirmek yoninde ciddi katkilar1 olmustur. Tirk subaylarinin
Azerbaycan ordusunu egitmesi ve Azerbaycanli Ogrencilerin
Tiirkiye’de askeri okullarda egitim gormesi bu agidan anlamhidir. Bu
durum Haydar Aliyev doneminde 1996 yilinda imzalanan “Askeri
Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Antlasmalar1” ile devam
etmigtir (Aslanli ve Hesenli, 2005: 162).

Demirel, Azerbaycan yanlisi kamuoyu tarafindan miidahale
edilmesi yoniinde yogun baski altinda olduklarini ancak dig
politikanin sokak baskisiyla yiiriitiilemeyecegini, Tiirkiye'nin silahli
miidahalesinin Misliiman-Hiristiyan catismasina
doniistiirebilecegini; bunun da Tiirkiye’yi bolgenin disina ve 20 sene
geriye atabilecegini ifade etmistir (Kirisci, 1995: s. 10).

Tirkiye’ye yonelik hayal kirikliklarindan birisi Ermenilere
bugday ve elektrik satisi sirasinda giindeme gelmis, diger kirilma ise
1993 yilinda Elgibey’in Kelbecer’de mahsur kalan sivilleri kurtarmak
icin Turkiye’den talep ettigi helikopterlerin karsilan(a)mamasi
olmustur (Cafersoy, 2001: 162). Aslinda askeri bir miidahale olarak
bile goriilemeyecek olan bu talep, Demirel tarafindan uygun
bulunmamustir. Kelbecer’in isgalinden sonra Ozal, Bakii'yii ziyareti
Azerbaycan kamuoyunu memnun etmis ve gerilen iligkileri diizeltme
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yoniinde bir adim olarak goriilmiistiir (Ergun, 2007: 257). Ozal, iki
iilke arasinda Ortak Savunma igbirligi Anlasmasi taslagmin
hazirlandigini ancak bunun imzalanamadigini ifade etmistir (Veliyev,
2020: 176).

Tiirkiye'nin askeri miidahale seceneginin en acik ortaya ¢ikisi
Ermenilerin Nah¢ivan’a yonelik saldirilar: ile ortaya ¢ikmistir. Susa
ve Lagin'in isgali ve Ermenilerce Nahgivan’a saldirilar yapilmasi
Tiirkiye’de tepkiyi arttirmigtir. Ozellikle Nahgivan’a yapilan saldirilar
Tirkiye'nin uluslararasi anlasmalarla sahip oldugu miidahale
yetkisini giindeme getirmistir (Oztig, 2018: 430-431).

Sorunu genelde uluslararasi kamuoyu ile birlikte ¢6zme politikast
siirdiiren ve Ozal''n zaman zaman sergiledigi sert tutumu
benimsemeyen Demirel bile Nahgivan’a yonelik bir Ermeni
saldirisina karst gerekenin yapilacagini ifade etmistir (Demir, 2005:
120).

Tirkiye Daglk Karabag catismasina dogrudan miidahale
edemese de Ermeni saldirilarinin  Nahcivan’a  yonelmesini
engellemistir. Ermenilerce Sederek’e yapilan saldir1 sonrasi Haydar
Aliyev, Tirkiye’den yardim istemis, yurtdisi gezisinde olan Demirel,
ziyareti yarida kesip iilkeye gelmistir. Tiirk ordusu Erzurum ve Igdir
yoniinden Ermenistan’a dogru silahli birliklerini kaydirmistir. Bu
durum Ermenilerin Nahc¢ivan1 isgale kalkismas: halinde Tiirkiye'nin
miidahil olacag: algisini olugturmustur (Kilicoglu, 2020: 256). Rusya
bu duruma sert tepki gostermis, 3. Diinya Savasrnin ¢ikabilecegini
ifade etmistir (Rusya’dan Tehdit, 1992).

Tirkiye'nin askeri ve diplomatik olarak en acgik destegi Nisan
2016’da gerceklesen 4 Giin Savasi ile baglamis ve 44 Giin savasinda
zirveye ¢ikmistir. 9 Kasim 2020’de ateskes bildirisi ile sonlanan 44
giinliik savas sirasinda Tirkiye hem askeri hem de siyasi destegi ile
Azerbaycan’in yaninda durmustur.

3.4.1. Ikinci Karabag Savast

Bir siiredir tahrik edici eylemler icerisinde olan Ermenistan ve
Daglik Karabag'daki ayrilik¢t Ermeniler 12 Temmuz 2020 tarihinde
Karabag disinda bir bolge olan Tovuz’a saldir1 diizenlediler ve bu
saldirtya Azerbaycan karsilik verdi. Tirkiye, olay sonrasinda hemen
tepki gostermis, Ermenistan kinamis ve uluslararasi toplumunda bu
olay1 kinamasi istemistir. Ermenistan ve Azerbaycan arasinda devam
eden bir sikinti olduguna dikkati ¢eken Cumhurbagkan: Erdogan,
“Ecdadin asirlar boyunca yerine getirdigi bu gorevi, Kafkaslar’da
neyse yine yerine getirmeye devam edecegiz. Dost ve kardes
Azerbaycan’a karst Ermenistan tarafindan yapilan saldirilar: siddetle
kiniyoruz.” diyerek hem Azerbaycan’a destek vermis hem de
Tirkiye'nin bolgedeki vizyonuna dair bir vurgu yapmustir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi[ TCCB]).

Erdogan, Ermenistan’n davraniglarim1 pervasizlik olarak
degerlendirmis, saldirilarin sistematik oldugunu ve bunun ciddi bir
catismaya donme riskinin oldugunu ifade etmistir. Ozellikle son
saldirinin dogrudan iki devlet arasindaki simirlarda agir silahlarla
yapimasini, olayin herhangi bir smir ihlali ve catismasi degil,
dogrudan Azerbaycan’a yonelik bilingli bir taarruz oldugunu
vurgulamistir. Erdogan saldirinin, Ermenistan’in ¢apini astigini;
farkli gliclerin destekledigi saldirinin amacinin provokatif bir
yaklagimla, hem Yukar1 Karabag sorununun ¢oziimiiyle ilgili siireci
tikamak hem de bolgede yeni catisma alanlari ortaya ¢ikarmak
oldugunu savunmustur. Ermenistan’m kendi topraklari igindeki
siyasi, ekonomik, koronaviriis salginindan kaynaklanan saglik, altyap:
ve genis bir alana yayllan sorunlarimi ¢tzememisken, boyle bir
saldirganlik igine girmesinin kendi halkina karsi da bir saygisizlik
oldugunu belirtmistir (Kiligoglu, 2020a: 13).

Disigleri Bakani Cavusoglu, Azerbaycan- Ermenistan sinirindaki
catismayla ilgili olarak, “Ermenistan’in yaptig1 kabul edilemez, aklin
basina toplasin. Biz Tiirkiye Cumhuriyeti olarak tiim imkanlarimizla
Azerbaycan'in yanindayiz” ifadelerini kullanmistir (APA, 2020). Bu
agiklama aym1 zamanda daha Onceki “Azerbaycan isgal edilmis
topraklar ve Karabag konusunda hangi ¢6ziimii tercih ediyorsa biz
Azerbaycan’in yaninda olacagiz” sozlerinin de tasdikidir (Kiligoglu,
220a: 14).

Milli Savunma Bakani Hulusi Akar da “Yillardir saldirgan tutum
sergileyen Ermenistan’a karst Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’nin
yarmunda durmaya, Azerbaycanli kardeslerimize destek olmaya devam
edecegiz.” Demistir (Akar, 2020). Ayrica Tirkiye'nin Azerbaycan
Biiyiikelgisi Erkan Ozoral, Tiirkiye'nin AGIT’in bir iiyesi olarak barig
sirecine her zaman destek verdigini, Ermenistan’in Tovuz bolgesine
saldirmasimi Tirkiye'nin kardesine yapilan bir saldir1 olarak
gordiigiinii ifade etmistir.

Cumhurbagkanh$ Savunma Sanayii Baskani Ismail Demir’in,
“Savunma sanayimiz, SIHA’larumizdan miihimmatlarimiz  ve
fiizelerimize, elektronik harp sistemlerimize kadar biitiin tecriibe,
teknoloji ve kabiliyetleriyle her zaman Azerbaycan’in emrindedir.”
sozleri destegin sadece diplomatik olmayacagmnin ifadesidir(Calkaya,
2020). Bu ifadelerden anlasilacagy tizere Tirkiye sorunun ilk
donemlerinden beri Azerbaycan’ desteklemeye devam etmekte ancak
bu destegi askeri alanda da net ifade etmektedir. ilerleyen siirecte de
bu durum devam etmistir.

27 Eylil 2020’de, Ermenistan, Azerbaycan yerlesimlerine ve
askeri mevzilere cesitli yonlerden ates agmistir. Askerler ve sivil
kayiplarin ve yaralanin olmasi neticesinde, Azerbaycan Ordusu bir
kars1 saldir1 baglatmistir. Bu askeri operasyon ile Azerbaycan, Cebrail,
Karahanbeyli, Asag1 Seyitahmetli, Mehdili, Asag1 Maralyan, Kuycak,
KendHoradiz, Cakirli, Biiyiik Mercanli, Seybey, Talis, Karkulu,
Stikiirbeyli, Yukar1 Maralyan, Cereken, Dagkesen, Horovlu, Dejan,
Mahmutlu, Caferabat, Sugavusan ve Pap1 koyleri basta olmak {izere
toplam 27 yerlesim yerini isgalden kurtardi ve 25 km derinlige kadar
girmis oldu (Daglik Karabagda Dramdan Zafere, 2020).

9 Kasim 2020’de ateskes bildirisi ile sonlanan 44 giinlik savas
sirasinda Tiirkiye hem askeri hem de siyasi destegi ile Azerbaycan’in
yaninda durmustur. Anlasmada bazi piiriizler olsa bile Tiirkiye'nin
izleme merkezlerinde askeri unsurlar istihdam edebilmesi énemli bir
kazanimdir (Aslanli, 2020: 221).

4. Sonug¢

Tiurkiye'nin Karabag sorununda Azerbaycan’m en istikrarh
destekgisi oldugu bir hakikattir. Ancak bu destegin mahiyeti ve etkisi
zaman iginde degiskenlik gostermis, donem donem karsilikli
beklentilere cevap vermekten uzak olmustur. Tiirkiye, oncelikle
soguk savas refleksleri ile olaya yaklagsmis ancak ilerleyen siirecte
daha dogrudan dahil olmustur. Hem Tiirkistan baglantisin1 saglayici
rolii hem de enerji giizergahlarinda bulunmas: hasebiyle Kafkasya
Tirkiye icin elzemdir. Bu bolgede soz sahibi olmanin 6nemli
sinavlarindan biri Karabag ¢atigmasidir.

Tirkiye, basta uluslararasi sistem kaynakli c¢ekincelerinden,
meselenin bir din savasina evrilmesi ve ayrica iceride muhtemel bir
etnik teror kalkismasi gibi endiselerden dolay1 askeri miidahaleye
sicak bakmamis, diplomasi kanallarini kullanmayi istiin gormiistiir.

Genel anlamda baktigimizda Tiirkiye Azerbaycan’in hakli davasini
diinya kamuoyuna duyurmada aktif bir rol oynamistir. Konuyu
bircok uluslararasi orgiitte giindeme getirmis, yine Azerbaycan’in
bircok uluslararasi orgiite alinmasi igin 6n ayak olmustur.
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Ermenistan iggalleri devam edince Tiirkiye ekonomik miicadele
yollarina bagvurmus, sinirlarini kapatmigtir.

Taraflar arasinda gerginlikler olunca o6zellikle catisma alaninin
buiylimesi riski karsisinda Tiirkiye sinirda tatbikatlar diizenleyerek
gereken mesajlar1 vermistir. Ayrica Azerbaycan ordusunun kurulus
asamasinda ciddi destegi olmustur. Tovuz provakasyonu ile baslayan
siiregte (Kiligoglu, 2020a) ve 44 glinliik savas sonuna kadar askeri,
ekonomik, diplomatik her tiirlii destegini Azerbaycan’a sunmustur.
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XVIIL asrin ortalarinda ingiltere’de baglayan ve peyderpey Avrupa’da yayilan Sanayi Devrimi,
insanlik tarihinin istikdmetini onemli olctide degistirmistir. Sanayi Devrimi’nden once heniiz
komiir, petrol, elektrik gibi enerji girdileri kullamlmadig/bilinmedigi igin {iretim, su ve riizgar
glicine bagli olarak saglanan enerji birimlerine bagliydi. Dolayisiyla iiretim tesisleri de bu
bolgelerde olmak durumundayd:. Yaklagik dort bin yillik kara tasiti olan at arabasinin yerini alan
demiryolu ise {iretim ve lojistik kaliplarin1 kokli ve radikal bir sekilde degistirmistir. 1830-1870
yillar1 arasinda Avrupa’da bir ag seklinde kurulan demiryolu sistemi hammaddeye erisimden
mezradaki tarim trtinlerinin pazarlara aktarimina kadar bircok tiretim ve tiiketim aligkanhigini da
etkilemistir. Osmanli Devleti topraklarindaki ilk demiryolu, 1856 yihnda Iskenderiye-Kahire
arasinda hizmete alinmis, proje ingiliz sermayesi ile gergeklestirilmistir. Osmanlr'da devletin kendi
finansman kaynaklari ile iilke icindeki ve disindaki Miisliimanlardan toplanan yardimlarla hayata
gecirilen ilk demiryolu projesi ise II. Abdulhamid déneminde, 1900-1908 yillar1 arasinda insa
olunan ve Sam-Medine aras1 bir giizergahi iceren Hicaz Demiryolu projesidir. Hicaz Demiryolu
projesi yapildiginda Osmanli tabiyetinde olan topraklar giiniimiizde Suriye, Urdiin ve Suudi
Arabistan olmak {zere ti¢ farkli devletin sinirlar: icerisinde yer almaktadir. Bu calisma, Hicaz
Demiryolu ingas1 sirasinda Urdiin’de Amman yakinlarindaki el-Salt kazasinda kesfedilen fosfat
madeninin, kesfedildigi tarihten giiniimiize kadar olan siirecte Urdiin ekonomisi iizerindeki
etkilerini tahlil etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hicaz Demiryolu, Urdiin iktisat Tarihi, Fosfat Madeni, Urdiin Ekonomisi.

The Industrial Revolution, which started in England in the middle of the 18th century and
gradually spread in Europe, significantly changed the course of human history. Before the
Industrial Revolution, since energy inputs such as coal, oil and electricity were not used/known
yet, production was dependent on energy units provided by water and wind power. Railways,
which replaced the animal carriage, radically changed the production and logistics patterns.
Railway system, which was established as a network in Europe between 1830 and 1870, also
changed many production and consumption habits from access to raw materials to the transfer of
agricultural products to the markets. The first railway project in the Ottoman Empire, which was
realized with the financial resources of the state and the aid collected from Muslims inside and
outside the country, is the Hejaz Railway project, which was built between 1900-1908 during the
reign of Abdulhamid II and includes a route between Damascus and Medina. This study aims to
analyze the phosphate mine discovered in the al-Salt district near Amman in Jordan during the
construction of the Hejaz Railway in terms of its effects on the Jordanian economy from the date it
was found to the present.

Keywords: The Hejaz Railway, Jordanian Economic History, Phosphate Mine, Economy of Jordan.
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1. Giris

Osmanlrda demiryollarinin yayginlagmasiyla Avrupa’da ortaya
¢ikan Sanayi Devrimi arasinda bir iligki bulunmaktadir. Zira pamuklu
dokumacilikta hammadde teminini c¢evre iilkelerden saglayan
ingiltere gibi Avrupa iilkeleri, Osmanl’nin 6zellikle Ege bolgesindeki
pamuk pazarinin migterisi haline gelmis, buradan sagladiklar
pamuk hammaddesini mam@l mal olarak yine aymi pazara ihrag

ederek satmiglardir. Bu hammadde temininin lojistik destegini
saglamak icin ise Izmir-Aydin tren hatti devreye sokulmustur.
Osmanli Anadolusu’nda ilk demiryollarinin 6zellikle Ege bolgesinde
Ingiliz sermayesi ile hayata gecirilmesi baz1 arastirmacilar tarafindan
“Merkez-Cevre” yaklagimiyla ve/veya emperyalizmin Anadolu’ya
girmesi olarak da yorumlanmistir. Osmanlr’daki ilk demiryolu hatti
ise 1856 yilinda faaliyete sokulan iskenderiye-Kahire demiryoludur
(Usul, 1999: 9). Osmanh cografyasindaki diger bolgelerde de
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peyderpey demiryolu hatlar1 insa edilmeye baglanmustir. iste bu
demiryolu projelerinden birisi de Sam-Medine arasinda insa edilen
Hicaz demiryolu projesidir. Hadd-i zatinda Hicaz bolgesine bir
demiryolu yapilmas: teklifi ilk kez 1864 yilinda Amerikali bir
mithendis olan Dr. Zimpel tarafindan yapilmisti ancak bu isin
ciddiyetle dikkate alinmasina vesile olan kisi, dsnemin Cidde Evkaf
Miidiirii olan Ahmet izzet Efendi (Arap izzet Pasa)dir. Ahmet izzet
Efendi, 1891 yilina ait bir raporunda, Sam-Medine arasinda yapilacak
bir tren hattinin Osmanli’'nin dis giivenligini saglamasinda énemli bir
destek saglayacagini bildirmekte, ayrica bu hat sayesinde hacilarin
daha konforlu, hizli ve gilivenli bir hac ibadetini yapmalarinin
miimkiin hale gelecegini belirtmisti (Usul, 1999:10). 25 Eylil 1900
yiinda yani Sultan II. Abdulhamid’in tahta ¢ikisinin 25. sene-i
devriyesinde baglatilan proje 1908 yilinda sona ermis, Sam-Medine
arasindaki hat 1303 km uzunlugunda olmustur. Hatta Hayfa hatt1 da
eklemlendiginde 1464 kilometrelik bir uzunluga erismektedir.
Osmanl Devleti'ndeki diger demiryolu hatlarindan farkli olarak
Hicaz demiryolu projesi tamamen i¢ finansman ile (dis bor¢ temin
edilmeksizin) saglanan bir proje olma hiiviyetini tasimaktadir. Hattin
finansman tiirli, Osmanl hazinesi, bagis ve Ziraat Bankasi kredisine
dayanmaktadir. Bu hat giiniimiizde Suriye, Urd{in ve Suudi Arabistan
tilkelerinin icinden ge¢mekte olup, bu ¢alismada Hicaz demiryolunun
Urdiin’e olan iktisadi etkileri ve yansimalari aragtirlmaktadir.

2. Bir Ulasim Araci Olarak Trenin Ortaya Cikis1

Bir atin ¢ektigi vagonlarla hizmet vermeye baslayan trenin
diinyada ilk defa buhar makinesi ile calistigi tarih 1804’tiir. ingiliz
Richard Trevithick (1771-1833) tarafindan icad olunan buhar motoru,
George Stephenson (1781-1848) tarafindan gelistirilerek lokomotif
admi almis ve yeni haliyle saatte 20 mil hiz yapabilme kapasitesine
ulasmistir. George Stephenson aymi zamanda 1825’te Ingiltere’de
Stockton-Darlington agilan demiryolunun da bilirkisisi ve
mithendisidir (Bowood, 1961:12-13). George Stephenson’un tek oglu
Robert Stephenson (1803-1859) yillar sonra (1851) Osmanl
topraklarinda (Misir'da) yapilan ilk demiryolu projesinin
basmiihendisi olacaktir (Jeaffreson ve Pole, 1864).

Resim 1
Richard Trevithick’in gelistirdigi buharli motor.

ummuulm.

Kaynak:https://museum.wales/articles/1012/Richard-
Trevithicks-steam-locomotive/

Resim 2
George Stephenson’un gelistirdigi “Roket” isimli lokomotifi.

Kaynak https://www. ssplprlnts com/ 1mage/ 198372/ george-
stephenson-and-the-rocket

Stockton-Darlington demiryolu sadece mal tasimaciligl igin
kullanilmakta iken daha sonra (1830) yapilan Liverpool-Manchester
demiryolu ise hem mal hem de insan tasimacihigini bir zaman

cizelgesi ile yapan bir nitelie sahiptir (Bowood, 1961:14).
Ingiltere’den sonra kita Avrupasi'nda 6rnegin Fransa’da ilk demiryolu
1832 yilinda St. Etienne-Roan glizergahi arasinda komiir madeni ve
cevherinin tasinmasi amaciyla hizmete sokulmus, Almanya’da 1835
yilinda Nirnberg-Firth hattinda (Kahya, 1988: 211), yine aym yil
Belgika’da, 1838’de Avusturya’da ve 1839 yiinda ise italya’da
demiryollari faaliyetlerine baglamistir (Uzuntepe, 2000:9).

Diinyada goriilen bu ilk demiryollarinin temel hedefinin gerek
sanayi devrimiyle hareketli hale gelen imalat sanayii i¢in gerekli olan
hammaddelerin fabrikalara transferinin saglanmasi gerekse tiretilen
mamul mallarin pazarlara erisiminin kolaylastirilmas: ve dolasiyla
lojistik maliyetlerin dusiiriilmeye calismasi olarak diistintilebilir.
Ingiltere’de ortaya gikan bu yeni yol (demiryolu) yalmzca maliyetlerin
disiiriildigii ve toplu tasimaciligin hizhi yapildigi bir yol sistemi
olmakla kalmadi, ayni zamanda toplumlarin sosyolojik doniistimiine
vesile olarak seyahatlerde yasanan siire kisalimi nedeniyle bos
vakitlerin artmasmni ve siradan insanlara seyahat imkanlarini
saglamasiyla da diinya tarihi agisindan 6nemli bir déniim noktasini
olusturmaktadir (Black, 2020:347).

3. Demiryollarinin Osmanlr’ya Girisi

Osmanl Devleti sinirlari igerisinde insa olunan ilk demiryolu hatti
yapimina 1851 yilinda baglanan ve bes yil sonra Misir'da hizmete
agllan 211 km. uzunlugundaki Iskenderiye-Kahire hattindaki
demiryoludur. Ingiliz sermayesi ve girisimi ile acilan bu demiryolu
1869 yilinda Stiveys Kanali acgilana kadar gecen siirecte bolgenin
iktisadi acidan ©Onemli bir yolu hiiviyetindedir. Kanalin devreye
alinmasiyla birlikte ise eski énemini kaybetmistir (Oztiirk, 2009:51).
Osmanl topraklarinin Anadolu bélgesinde insa olunan ilk demiryolu
projesi ise 1856 yilinda yapimini baglanip 1866 yilinda tamamlanan
izmir-Aydin hattinda yapilan demiryoludur. Anadoluw’daki bu ilk
demiryolu projesinin girisimcisi de bir Ingiliz tiiccar1 ve ortaklarrydh.
Bu girisimciler Osmanh Devletinden imtiyaz almak icin miiracaat
ettifinde Osmanh yonetimi de projeye olumlu bakmis ve
demiryolunun ingasi sirasinda devlete ait yer {sti, yer alti ve
ormanlart bedava kullanabilecegine dair izni vermistir (Kurmus,
2007:100). Anadolu’da yapilan bir diger demiryolu hatti ise izmir-
Kasaba Demiryolw'dur. 1864 yilinda yine bir ingiliz girisimci
tarafindan alnan imtiyaz ile yapimina baslanan demiryolu 1866
yilinda hizmete sokulmustur (Uzuntepe, 2000: 62).
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Bu tarihten sonra da 1873’te devreye giren Société de Chemins de
Fer Ottoman(Oman) d’Anatolie ismini tasiyan ve Istanbul-izmit-
Adapazari-Eskisehir-Ankara-Konya giizergahinda c¢alisan demiryolu,
1874te Istanbul-Bulgaristan-Yunanistan hattin1 olusturan Société
Impériale des Chemins de Fer de la Turquie d’Europe demiryolu,
1866’da  Mersin-Adana  demiryolu, 1892’de Mudanya-Bursa
demiryolu, 1899’da Sarikamug-Kars-Erzurum hattindaki Kafkas
Demiryollar1 ve 1904’te Konya-Adana-Toprakkale-iskenderun-
Islahiye-Meydanekbez Nusaybin-Bagdat hattini olusturan Société
Impériale Ottoman(Oman)e du Chemins de Fer de Bagdad demiryolu
hizmete sokulmustur (Hiillagli, 2008, s. 20-21). Bagdat Demiryolu
yapim imtiyazi Almanlara verilmis, bununla birlikte ordunun egitimi,
silah sistemi gibi konularda ortaya ¢ikan askeri is birlikleriyle birlikte
Osmanh-ingiliz iligkileri, Osmanli-Alman iligkilerine dogru evrilmeye
baslamistir (Akyildiz ve Kursun, 2018:18).

Resim 3
iskenderiye-Kahire Demiryolu

! o
9|
£
£

Kynak:
Albiimleri

istanbul Universitesi I1I. Abdulhamid Han Fotograf
Resim 4
iskenderiye-Kahire Demiryolu Agihs Téreni

Kaynak: Istanbul Universitesi II. Abdulhamid Han Fotograf
Albiimleri

4. Hicaz Demiryolu Projesinin Ortaya
Uygulamaya Alinmasi

Cikis1  ve

Asil adi ile Hamidiye Hicaz Demiryolu'nun ortaya cikisina dair
diisiincenin gelisimi 1864 tarihine kadar geri gotiiriilmektedir. Hicaz
Demiryolu'nun yapimina iliskin farkli sebepler ileri siirilebilir.
Bunlardan ilki, Osmanl’'nin Arap vilayetlerindeki siyasi ve askeri
gliciinii artirma ya da muhafaza etme igtiyakidir. Bir diger neden ise
Misliimanlarin Mekke’yi ziyaret ederek ifa ettikleri Hac vazifesinin
lojistik unsurunu kolaylastirmaktir. 1901-1908 yilinda Osmanh
ordusunda askeri danigman olarak calisan ve 1904 yilinda padisah

iradesiyle teknik 4za olarak demiryolunda vazife alan Auler Paga?
(1854-1930, Carl Lorenz Auler) , Hicaz demiryolunun yapimi
sirasinda tuttugu ve sonradan (1906) yayimladigi notlarinda, bu
demiryolu sayesinde oOnceleri Sam’dan Mekke’ye kadar haftalarca
siiren, 1ss1z ¢ol ortaminin getirdigi hastaliklar, 6ltimler ve tehlikeler
barindiran hac yolculugunun artik sadece birkag giine indirilecegini
belirtmektedir. Ayrica Hicaz demiryolu sayesinde Miisliimanlarin hac
kolaylig: elde etmesiyle kalplerinin birbirlerine daha ¢ok 1smacagimni
ve bundan bir Islam giicii ve tegvikinin ortaya cikacagmi da
belirtmektedir (Auler Pasa, 2019). Istanbul’dan Medine’ye uzanan bir
demiryolu yapma projesini Osmanli yonetimine ilk sunan
Dr.Zimpel'dir (Hiilagii, 2008, s. 24). Gerek Osmanl’'nin mali agidan
zor bir durumda olmasi gerekse proje maliyetinin yliksekligi gibi
unsurlardan dolayr bu ilk tesebbiis akamete ugramistir. IL
Abdulhamid (1842-1918) doneminde bircok farkli proje teklifiyle
yeniden giindeme gelen Hicaz Demiryolu i¢in sunulan en kapsaml
proje ise dénemin Cidde vakiflar1 miidiirii Ahmet izzet Efendi (Pasa
unvani aldiktan sonraki bilinen yaygin adiyla Arap izzet Pasa) ’ye
aittir (Hlagli, 2008, s. 24). Hicaz demiryolu 1900-1908 yillar
arasinda insd olunmus olup, Sam-Medine glizergahin
kapsamaktadir. 1464 km. uzunlugundaki bu hattin agilis toreni ise II.
Abdulhamid’in tahta ¢ikisinin sene-i devriyesi olan 1 Eyliil 1908’de
gerceklestirilmistir. Hattin ilk haliyle yapiis maliyeti 3.000.000
Osmanl lirast olup, 1916 yilina degin yapilan ilave baglant1 ve hatlar
ile bu maliyet 4.558.000 Osmanl lirasin1 bulmustur (Hiilagli, 2008:
40). Osmanlr’'da yapilan diger demiryolu projelerinin aksine, Hicaz
Demiryolu projesi herhangi bir dis finansmana miiracaat
edilmeksiniz, bir kismu Osmanh hazinesinden temin edilen
finansman, Ziraat Bankasi finansmani, Osmanl’daki ve diger
iilkelerdeki Miislimanlardan toplanan yardimlardan olusmustur.
Osmanl disindaki Miislimanlarin Hicaz Demiryollar: igin yaptiklar:
bagis miktar1 toplam tutarin %a10’una yakin bir meblag olmustur
(Kitiikoglu, 2020:388). Sam-Medine hattinda toplam 2666 kagir
koprii ve menfez, yedi demir koprii, dokuz tiinel, 96 istasyon, yedi
golet, 37 su deposu, iki hastane ve {i¢ atolye insd edilmistir (Top,
2016:138). Hicaz demiryolunun isgilik maliyeti diger demiryolu
ingaatlarmna gore diisiik olmustur. Bu yoniiyle Hicaz Demiryolu
sadece bir demiryolu projesi degil, hat tizerindeki sehirlerin
kalkinmas: icin ©nemli bir girisim olarak goriilmelidir. Hicaz
demiryolu, agildigi tarih olan 1908’den isyanlar nedeniyle bu
bolgelerden ¢ekilmek zorunda kaldig1 1918 yilina kadar yani ancak 10
sene hizmette kalabilmistir. Hicaz demiryolu, savas kosullarinda
Osmanli’'nin askerini bolgeye sevimek etmesini engelleme gayesiyle
Urdiin-Medine hattinda Serif Hiiseyin (1853-1931) liderligindeki
Osmanl karsiti Arap bedevi kabileleri tarafindan o denli agir
tahribata ugratilmistir ki savas sonrasinda da yeniden isletilmesi
imkani bisbiitiin ortadan kalkmistir (Hiilagli, 2008:44). Serif
Hiiseyin iizerinden bu bedevileri Hicaz Demiryolu’nu sabote etme
konusunda motive eden unsur ise Hicaz Demiryolu'nun ingilizlerin
Misir, Kizildeniz ve Hindistan’daki ¢ikarlarina halel getirmesinden
dolay1 bu projeye karsi bir pozisyon almalaridir (Akyildiz, 2019: 181).
Serif Hiiseyin, ingilizler’den genel olarak Osmanl’'ya isyan etmesi
neticesinde Hicaz Kralligim alacagimin soziinii almis fakat ingilizler
sozlerinde durmayarak Serif Hiiseyin’i aldatmiglardir. Hicaz
Demiryolu'nun Mekke’ye kadar uzatiimamasinda da yine Serif
Hiiseyin’in cabalar1 bulunmaktadir (Ozcan, 2010:585).

2 Osmanl arsivinde yer alan hicri 2 Zilkdde 1325 (miladi 7 Aralik 1907)
tarihli bir belgeye gore Auler Pasa’ya Mecidi Nisani verilmis, hicri 3
Cemaziyelevvel 1320 (miladi 8 Agustos 1902) tarihli bagka bir belgede ise
kendisine Padisah tarafindan 100 Osmanl liras1 hediye edildigi goriilmektedir
(BOA, BEO, 3203 - 240153; BOA, Y..PRK.AZ]., 44-70).

58



Journal of Academic Opinion 2021 1(2) 56-62 / e-ISSN: 2791-9447

1 Ocak 1906 tarihi itibariyle Hicaz demiryoluna ait envantere
bakildiginda; 30 lokomotif, 25 yolcu vagonu, 366 adet ise yiik vagonu
bulunmaktadir. Yolcu vagonlarindan ikisi Istanbul’daki Bahriye
tersanesinde imal edilmistir. Bu vagonlardan birisi hacilarin
ibadetlerini rahatca saglama imkani vermesi igin {retilen mescit
vagonu, digeri ise Ozel yolcular1 tasimak icin dretilen I simf
vagondur. Bu iki vagon istisna tutulursa tiim lokomotifler ve yolcu
vagonlar1 Almanya’da, yiikk vagonlar1 ise Belgika’da tretilip
getirtilmistir (Auler Pasa, 2019: 76).

Hicaz demiryolunda calisan 35 sivil miithendis bulunmaktadir ki
bunlardan 25'i yabanci, 10'u ise Turk’tir. Auler Pasa, Tirk
mihendislerin hentiz 22 yilik bir ge¢misi olan miihendishane3
okulunda yeni yeni yetismeye basladiklarini, okuldan mezuniyetleri
akabinde Hicaz demiryolu projesinde calisarak pratik tecriibe imkam
bulduklarimi belirtmektedir. Hicaz demiryolun insasindaki en biiyiik
fedakarlik ise Osmanli askerilerine aittir. Gerek ¢ol bolgesinde
yasayan bedevilerin ¢alisma isteksizlikleri gerekse ucuz isgiicli temini
acisindan demiryolu insaatinda Osmanl askerleri ¢alistirilmis, 1907
yilina dogru toplam 7.000 asker hizmette bulunmustur (Auler Pasa,
2019:87). Auler Pasa’nin belirttigine gére Mekke’ye kadar varmasi
ongoriilen ve ilerde Bagdat demiryolu ve Anadolu demiryolu ile de
entegre edildiginde Istanbul-Mekke arasindaki demiryolu tasima
siireleri su sekilde olacaktir;

Istanbul-Bulgurlu 948 km, saatte 60 km (hiz) = 15,8 saat
Bulgurlu-Halep 510 km, saatte 50 km = 10,5 saat
Hale Rayak 332 km, saatte 60 km = 5,5 saat
Rayak-Sam 60 km, saatte 23 km = 3 saat
Sam-Mekke 1800 km, saatte 23 km = 78,5 saat

Toplam
Kaynak: (Auler Pasa, 2019, s. 113)

= 113 saat = 4,5 giin

5. Hicaz Demiryolu’nun Urdiin istasyonlar

Hicaz Demiryolu'nun yapildig1 dénemde Osmanh topraklar: olan
Sam-Medine hatti tizerindeki sehirler, Cihan Harbi sonundan
gliniimiize kadar gelen haliyle bircok farkl iilkenin sehirleri haline
gelmiglerdir. Giiniimiizde Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan
devletlerinin simurlar1 igerisinde yer alan Hicaz Demiryollar’nin
Urdiin’de insa edilen ilk istasyonu Mafrak’tir. Hicaz Demiryollarinin
Urdiin'de yer alan diger istasyonlar1 sirastyla soyledir; Samra, Zerka,
Amman, Kasr, Lubban, Cize, Dab'a, Han ez-Zebib, Sevak, Katrana,
Menzil, Hasa, Ciiruf, Uneyze, Ma'an ve Miidevvere'dir (Top, 2016, s.
138). Urdiin'deki ilk istasyon ile son istasyon arasindaki mesafe
yaklasik 410 km'dir (Auler Pasa, 2019: 50-53).

6. Hicaz Demiryolu Yapimi Asamasinda Urdiin’de
Kesfedilen Fosfat Madeni Yataklar1

Urdiin’de ilk kez biiyiik bir fosfat madeni yatagi Amman’a yakin
bir Osmanl kazasi olan el-Salt’ta Alman jeolog Dr. Max Blankenhorn
(1861-1947) tarafindan kesfedilmistir. Bazi kaynaklara gore
Blankenhorn’un bu kesfi 1894 yilinda gerceklestirdigi belirtilmekte
ise de (Hamarneh, 1985:197), kimi arastirmacilar bu tarihin 1903
(AlRayyan, Hamarneh, Sukkar, Ghaith, ve Abu-Jaber, 2019:258),
kimileri ise 1908 oldugunu belirtmektedir (Tarawneh, 2008:45).
Urdiin Sanayi ve Ticaret Bakanhgrnin 2012 yilinda hazirladigi

3 Auler Paga’nin kastettigi sivil mithendis okulu, II. Abdulhamid tarafindan
3 Kasim 1883 yilinda kurulan Hendese-i Miilkiyye Mektebi olmalidir (Cegen,
1998:208).

“Urdiin’de Madencilik Sektorii” baghgim tasiyan bir brosiirde de
Urdiin’deki ilk fosfat madeni yataginin Hicaz Demiryolu insaati
sirasinda Amman’in yaklasik 15 km. kuzeyinde yer alan al-Ruseifa
bolgesinde 1908 yilinda kesfedildigi belirtilmektedir (Ramadna,
2012). 1891 yilinda “Afrika’nin Jeolojisi” basligini tasiyan teziyle
doktora derecesini alan Blankenhorn, 1894’te Filistin, Sina ve Misir’a
yolculuk yapmus, Misir'da jeolog ve sonra ise paleontolog olarak
gorev almistir (Said, 1949:504). Blankenhorn, Lut Goli (Bahr-i Lit)
kiyis1 ve yakinlarindaki maden, orman ve zirai imkanlara iliskin
teknik inceleme yapan ekipte yer almigtir (Karabulut, 2021:222).
Blankenhorn’'un Osmanli devletinin hizmetinde bulunduguna dair
Cumhurbaskanligi Osmanli Arsivi'nde belgelere rastlaniimaktadir
(BOA, BEO, 3575 - 268123; hicri 27 Cemaziyelevvel 1327/miladi 16
Haziran 1909).

Auler Pasa, anilarinda Hicaz Demiryolu'nun gelecekteki gelir
kaynaklar1 arasinda el-Salt'ta bulunan bu fosfat yataklarimi da
zikretmektedir. Auler Pasa, Amman ile el-Salt arasinda 38 km.
uzunlugundaki bir tali yolun yapilmasinin giindemde oldugundan
bahsetmekte, bu tali yolun ingasindaki asil amacin %55-85 fosfat
igeren, birkag kilometrelik bir alanda bulunan ve derinligi 20 metre
olan madenin igletilmesi ve pazarlara iletilmesi oldugunu belirtir.
Auler Paga, mevcut fosfat madeni yataklarinin isletilmesi ve Avrupa
piyasasina sevkinin sebep olacagi lojistik maliyetinin yatirimin verimi
konusunda soru isaretlerinin ortaya ¢iktigini, bu sebeple tali hattin
yapimindan vazgecildigini de notlarinda belirtmektedir (Auler Pasa,
2019, s. 102, 103). El-Salt kazasinda kesfedilen fosfat yataklariyla ilgili
Cumbhurbaskanligi Osmanli Arsivi'nde bircok kayda
rastlanilmaktadir. Bu belgelerden, Osmanli yonetiminin bulunan
fosfat kaynaklarinin igletilmesi konusunda son derece yakin bir
takipte olduklarini go6zlemleyebilmekteyiz. Hicri 1328 (miladi
1910/1911) tarihli bir belgede, 6nceleri Hicaz Demiryolu idaresinin
uhdesinde oldugu belirtilen bu fosfat maden yataginin isletilme
imtiyazinin sonradan Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti'ne iade
edildigini ifade ederek bir miizayede ile igletme imtiyazina talip
olanlarin ihaleye katilabilecekleri belirtilmektedir (BOA, MV. 134-30).
Hicri 30 Recep 1327 (miladi 17 Agustos 1909) tarihli bir Osmanl arsiv
belgesinde, el-Salt kazasinda bulunan fosfat kaynaklarinin isletme
imtiyazina Kudiis'te mukim Nazif el-Halidi isimli bir miihendis ile
Fransiz Mosy6 Viktor Azrem isimli birinin talip olduklar1 (BOA, BEO,
3620-271454), bu Kkisilere isletme imtiyaz1 ile birlikte Hayfa
Limanrnda yapilacak cesitli kesifler icin de devlet tarafindan izin
verildigi (BOA, BEO, 3822-286587) gorilmektedir. Ayrica Hicaz
Demiryolu'nun Maan istasyonu’nundan el-Salt kazasina uzanan bir
tali yolun ingésina dair gerekli finansmanin temini i¢in gerekenlerin
yapimasi konusunu igeren bir Osmanl arsiv belgesi de
bulunmaktadir (BOA, BEO, 3795-284559). Nazif el-Halidi ile
ortaginin, fosfat madeninin verimli bir sekilde isletilmebilmesi icin
Hayfa’da bir liman tesis edilmesi gerektigini, ayrica Hicaz
Demiryolwnun Maan Istasyonu'ndan maden yatagmin oldugu
bolgeye (el-Salt) bir tali hattin entegre edilmesinin elzem oldugunu
dusiindiikleri Osmanl arsiv belgelerine yansimistir (BOA, BEO, 3724-
279256). Hicrl 15 Muharrem 1332 (miladi 14 Aralik 1913) tarihli bir
Osmanh arsiv belgesinde, Nazif el-Halidi ile ortaginin fosfat madeni
isletme imtiyazlarinin devlet tarafindan feshedildigi goriilmektedir
(BOA, 1.TZT: 1-31). Goriildiigii iizere el-Salt ve cevresinde bulunan
fosfat madeninin isletilmesi icin devlet tarafindan cesitli girisimlerde
bulunulmus, bu fosfat yataklarinin isletilmesiyle birlikte Hicaz
Demiryolu'na bir tali yol ile baglant1 kurulmasi ile Hayfa {izerinden
bir liman baglantisinin tesis edilmesi birlikte ele alinmis ancak
bunlarin hicbirisi gerceklestirilememis ve Osmanh déneminde fosfat
madenlerinin igletilmesi miimkiin olamamustir.
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7. Osmanli Dénemi’nde El-Salt Kazasi ve Cevre Bolgeler

fdari anlamda farkli merkezlerin dahilinde olan el-Salt,
Helenistik, Roma, Bizans ve Islam devletleri déneminde el-Balka
merkezi sinirlar1 igerisinde yer alan bir bolgedir. Miladi 630’larin
ortalarinda Bizans Imparatorlugu'ndan Emevilerin kontroliine
gecmistir  (Wood, 1995:1). 1516 yiinda Yavuz Sultan Selim’in
Mericidabik Savast ile Memliiklerden ele gegirilen Suriye ve
glintimiiziin Urdiin topraklar;, Memliik biirokrasisinin deneyimli
kisilerini ve idare anlayisini da kismen muhafaza ederek 1918 yilinin
sonuna kadar 402 sene boyunca Osmanl hakimiyetinde kalmistir
(Hogan, 1991:28).

1900 yilina ait Suriye Salndmesi'nde gegen bilgiye gore, Osmanl
doneminde el-Salt kazasi, Suriye Vilayeti'nin Kerek Sancagi'na bagh
bir kaza durumundadir. Giiniimiizde Urdiin Kralhgi'min bagkenti olan
Amman ise o tarihlerde el-Salt kazasinin bir nahiyesi konumundadir.
1900 yili itibariyle Amman ile el-Salt arasindaki mesafenin bes saatlik
bir fark oldugu da belirtilmistir. (Suriye Salndmesi, 1900:410). 1914
niifus sayimina goére el-Salt kazasimin toplam niifusu 39.995’tir.
Bunlarin 33.496’s1 Miisliman, 3.604’tc RGm, 783’1 Katolik Rim,
379’u Protestan, 1.733’0 ise Latin’dir. Ayni niifus sayimina gore
Suriye Vilayeti'nin toplam niifusu ise 918,409’dur (Karpat, 1985:178,
179). El-Salt kazasinda ve Amman nahiyesi ve c¢evresinde
Kafkasya’dan hicret eden bir¢ok Cerkes, Osmanl idéresi tarafindan
bu bolgelerde iskan ettirilmis, bolgenin zirai olarak kalkinmasinda da
onemli katkilarda bulunmusglardir (Hiilagli, 2008:229). Hicaz
Demiryolu'nun Amman’da ve diger bolgelerdeki varhigi sehirlesmeyi
ve ticarl hayati canlandirmistir. Hicaz demiryolu, sadece yolcu ve yiik
tasimaciligy ile bolge sehirleri igin bir kalkinma araci olmamis, ayni
zamanda insaat sirasinda kesfedilen yer alt1 zenginlikleri ise o donem
fayda/maliyet acisindan yeterli gorilmedigi icin giin ylizline
cikartilmamis fakat Osmanli dénemi sonrasinda Urdiin ekonomisi
i¢in 6nemli bir kaynak haline gelmistir.

Harita 1
Urdiin’deki Biiyiik Fosfat Yataklarinin Bulundugu Yerler

38, 37* e

-

4
s SAUDI ARABIA

Kaynak: (Abu-Jaber, 1993, s. 320)

Resim 5
Hicaz Demiryolu Amman Istasyonu

Kaynak: istanbul Universitesi II. Abdulhamid Han Fotograf Alb{imleri

Resim 6
Hicaz Demiryolu Miidevvere Istasyonu

Kaynak: Istanbul Universitesi II. Abdulhamid Han Fotograf Albiimleri

Resim 7
Hicaz Demiryolu Miidevvere Istasyonu

|

Fosfat madeni, %85-90 oraninda kimyasal giibre, geri kalan
kisminda ise yem, gida, kimya ve deterjan sanayiinde kullanilan
onemli bir madendir (https://etigubre.com/Fosfat, 2021). Giibre ise
temelde dogal giibre ve suni (kimyevi) olmak {izere iki turliidiir.
Dogal giibreler insanligin tarimi 6grendigi ilk déonemlerden itibaren
varhgl bilinen, topragin verimini ve {rtntin kalitesini artiran
unsurlar olmustur. Romali ve Antik Yunanhi yazarlar, hangi
maddelerin giibre tretimi icin daha 6nemli oldugu konusunda
diistincelerini dile getirmistir. Hayvanlarin digkisi, odun kiilleri,

Kaynak: istanbul Universitesi II. Abdﬁlhamid Han Fotograf Albtimleri

8. Fosfat Madeninin Kullanim Alanlar1 ve Onemi
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camur, baklagiller gibi dogal tirtinler toprakta giibre olarak kullanilan
girdiler olmustur. Kimyasal giibrenin ortaya ¢ikisi ise insanlik tarihi
g6z oniinde tutuldugunda goreceli olarak cok ge¢ bir tarihtir. Modern
giibrenin ilk ortaya ¢ikisi 1840 yilinda bir Alman kimyager olan
Justus von Liebig (1803-1873) tarafindan olmustur. ingiltere’de ise
John B. Lawes, 1839’de ilk deneylerini yapan ve 1842’de {iretim
siirecinin patentini alan kisi olmustur. 1843’te kirecin siiperfosfatini
treten Lawes, bunu ticari bir temelde basarabilmistir. 1853 yilina
gelindiginde Ingiltere’de 14, Avusturya’da bir ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde (A.B.D.) ti¢ firma stiper fosfat tiretimine baglamistir.
AB.D.de fosfat kayalar1 1867 yilinda bulunmus ve bu tarihlerde
diinyanin bircok farkl yerinde de yeni yataklar kesfedilmistir (Russel
ve Williams, 1977:260). Iste boyle bir ortamda o dénemler Osmanl
topragl olan Urdiin ve cevresinde de Hicaz Demiryolu caligmalari
sirasinda (1900-1908) fosfat kayalar: kesfedilmistir. XVIII. asrin
ortasinda itibaren ortaya c¢ikan Sanayi Devrimi, sehirlesmenin
hizlanmasini, niifusun hizli bir surette artisin1 ve zirai iiretimin de
ticarilesmesini saglamis, boylece zirai {iretimin verim artisi ¢ok daha
onemli bir hal almistir. Boyle bir konjonktiirde kimyevi giibre tiretimi
ve bunun kullanimi daha da o©nemli bir nitelik kazanmistir.
Osmanlr’'da el-Salt ve c¢evresinde kesfedilen fosfat yataklari,
Avrupa’daki kimyevi giibre iretimi icin 6nemli bir hammadde
girdisidir. Ekonomisinin temeli zirai tiretime dayanan Osmanl’da
dogal giibre kullanimi yetersizdir. Bunun birinci nedeni yetersiz
hayvan giibresi, ikincisi ise giibrenin islanip ¢lirtimesini saglayacak
yagis miktarinin Anadolu’daki yetersizligidir. Osmanli’da kimyevi
(suni) gilibre ise zirdi tretimin maliyetini yiikseltmesi nedeniyle
uygulanamamistir (Giiran, 2013:99-100). Avrupa iftcisi ise alistigi
bu yeni kimyevi giibre sayesinde zirai iiretimde verimliligini artirma
imkani elde etmistir (Giiran, 2017:188). Hadd-i zatinda, Osmanh
yonetimi maden kaynaklarinin ekonomileri igin ne denli Onemli
oldugunun farkindaydi ve bu sebeple 6rnegin 1861 yilinda ilk defa bir
maden nizamnamesi ¢ikarmiglardi (Ortayli, 2016:243). Fakat tiim bu
girisimler ve farkindahiga ragmen Osmanl’nin Avrupa ile bu alandaki
rekabeti yetersiz kalmistir.

9. Osmanli Sonras1 Dénemde Urdiin Fosfat Madenlerinin
isletilmesi ve Bu Madenlerin Urdiin Ekonomisine Katkilar

Osmanli idaresinin sona erdigi tarih olan 1918’den 1920 yilina
kadar Urdiin, Serif Hiiseyin’in oglu Faysal tarafindan yonetilmisti.
1920’de Fransa tarafindan {ilke digina siirilen Faysal yerini kardesi
Abdullah’a devretti ve Sarki Urdiin Krali unvaniyla Abdullah iilkeyi
30 yil boyunca idare etti. 1946 yilma degin bir ingiliz mandasi olarak
yonetilen Urdiin Kralhgi, bu tarihten itibaren bagimsizhgini ilan
ederek giiniimiizdeki resmi adi olan Urdiin Hagsimi Krallig1 olarak
1949’da uluslararas: alanda tanmmig oldu. Serif Hiseyin’in oglu
Abdullah ise kurulan bu yeni kralligin ilk krali unvanini almus,
tilkenin bagkenti ise Amman olmustur (Tomar, 2012:356).

Osmanli déneminde bulunan fakat igletilmesi miimkiin olmayan
fosfat maden rezervlerinin Urdiin’de ilk isletildigi tarih 1935'tir. 1935
Temmuz'unda kurulan Urdiin Fosfat Madenleri Sirketi (Jordan
Phosphate Mines Company) ilk operasyonlarina Amman yakinlardaki
Russaifa’da baslamistir. Sirketin kurucusunun Amin Kawar oldugu,
1953’te sirketin kamulastirilarak Tevfik Amin Kawar ve ogullarinin
1953’te yeni bir sirket kurduklar: belirtilmektedir
(https://www.kawar.com/about-us/our-history, 2021). Sirketin
tarihgesinde Urdiin’deki ilk fosfat madenlerinin, 1908 yilinda Hicaz
Demiryolu insaati sirasinda Russaifa ve al-Hassa bolgelerinde tespit
edildigi ifade edilmektedir. Sirket 1962 yilinda al-Hassa, 1979 yilinda
Wadi al-Abiad, 1988 yilinda ise Eshidiya bolgelerinde fosfat ¢ikartma
operasyonlarina baslamistir. 1982’de kimyevi giibre {iretimine
baslayan sirket, 1992 yilinda Eshidiya’da Indo Jordan Chemicals Ltd.

Co.’yu, ayn1 y1l Akabe’de Nippon Jordan Fertilizers Co.’yu kurmustur.
Bu yillardan sonra da yine cesitli giibre sirketleri kuran sirket, 2010
yilina gelindiginde fosfat ihracini artirmak amaciyla yeni bir liman
insd etmistir  (https://www.jpmc.com.jo/En/Pages/Our_History,
2021).

Resim 8
Urdiin Krah Abdullah Ruseifa Fosfat Yataklarim Gezerken (1940’lar)

Kaynak: https://www.jpmc.com.jo/En/Pages/Our History

Urdiin, 2019 yili itibariyle toplam ihracatinin (8,9 milyar USD)
%06,5’ini (579 milyon USD) potasyumlu giibrelerden, %5,68’ini (506
milyon USD) kalsiyum fosfattan, %3,17’sini (282 milyon USD)
fosforik asitten ve %2,47’sini (220 milyon USD) karisik mineral ve
kimyevi giibrelerden saglamistir. Béylece ihracatinin en az %17,82’si
fosfat ve buna bagh iriinlerden olugsmaktadir
(https://oec.world/en/profile/country/jor?depthSelectori=HS4Dept
h, 2021). Dig ticaret istatistiklerinden de anlasilacag: tizere Osmanl
doneminde Hicaz Demiryolu yapimi sirasinda kesfedilen fosfat
yataklari, 1930°lu yillarin ortasindan giiniimiize kadar etkisini
artirarak Urdiin ekonomisinin en énemli gelir kalemlerinden birisini
olusturmaktadir.

Resim 9
Urdiin Krah Hiiseyin Ruseifa Fosfat Yataklarini Gezerken (1950’ler)
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10. Sonug¢

Diinyada XIX. asrin ilk ceyreginde yeni bir ulasim araci olarak
ortaya ¢ikan tren ve demiryollari, insan ve mal tasimaciifinda yeni
bir dénemin agilmasina vesile olmustur. ilk defa Ingiltere ve ardindan
kita Avrupasit ve Amerika kitasinda yayginlik kazanmaya baslayan
demiryolu, Osmanh Devleti'ne ilk kez ingiliz sermayesi ile 1851-1856
yillar1 arasinda insa edilen ve 211 km. uzunluga sahip iskenderiye-
Kahire hattindaki demiryolu ile girmistir. Bu hattin ardindan yapilan
diger demiryolu projeleri de genellikle ingiliz sermayesi ile yapilmus,
Osmanlr’da dis finansman olmadan sadece i¢ kaynaklar ve bagislarla
yapilan ilk demiryolu projesi ise II. Abdulhamid déneminde 1900-
1908 yillar1 arasinda Sam-Medine arasinda yapilan Hicaz Demiryolu
olmustur. Bu hattin yapimi asamasinda Urdiin’de giiniimiizde
Urdiin’iin bagkenti durumunda olan Amman’a yakin bir bélge olan
el-Salt adindaki kazada yapilan insaat kazilar: sirasinda fosfat madeni
yataklar1 kesfedilmis, bu madenin ¢ikartilarak isletilmesi ve Avrupa
pazarlarina iletilmesi i¢in Hicaz Demiryolu’'ndan el-Salt kazasina bir
tali demiryolu yapimasi giindeme gelmis, fakat yapilan tetkikler
neticesinde  isletme maliyetlerinin  yatirnmi karsilamayacagi
diisiincesiyle bu projeden vazgegilerek fosfat yataklarinin isletilmesi
gindem disinda birakilmigtir. Diinyada ilk defa Almanya ve
ingiltere’de 1840’h yillarda kullanilmaya baglanan kimyevi (sunf)
giibre irlind, zirdi dretimin verimliligi ve trtin kalitesi agisindan
getirdigi avantajlar baglaminda Avrupa {ilkelerinde ve Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki kullanimi hizli bir sekilde yayginlagsmaya
baslamigtir. Fosfat madeninin %90 gibi énemli bir oranda kimyevi
(suni) giibrenin tretimde kullanilan bir girdi olmasi, bu madenin
ziral tiretimin verimliligi konusunda biiyiik bir yatkinhk kazanan
Avrupa ve Amerika piyasalarinda aranan bir tirtin haline gelmesine
sebep olmustur. Bahsi gegen fosfat yataklar1 Osmanli donemi
sonrasinda Ingiliz mandasi altindaki Urdiin Krallig: tarafindan 1935
yilinda al-Ruseifa bélgesinde isletilmeye baglanmis, yillara sari olarak
bu fosfat yataklarindaki iiretim alanlar1 diger fosfat maden
rezervlerinin de igletilmesiyle giiniimiizde Urdiin dis ticaretinin en
bityiik ihracat kalemi olmasini saglamistir. Giiniimiizde Urdiin
ekonomisinin ihracatinin yaklasik %18’lik kismi bahsi gecen bu fosfat
kaynaklarma bagh olarak yapilan iirtin kalemlerinden olusmaktadur.
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Finansal krizlerin sayisinin ve siddetinin artmasi, krizleri 6nceden tahmin etme ihtiyacin
dogurmus; buna bagli olarak konuya olan ilgiyi de artirmustir. Elbette finansal krizleri
ongorebilmek oldukca yogun caba gerektiren bir stirectir. Ancak, ge¢miste yaganan finansal krizler
iki seyi gostermistir: birincisi, ekonomik tahmin gostergelerini iyilestirmek, ikincisi ekonomik
krizler icin iyi ¢alisan erken uyar: sistemleri gelistirebilmek. Bu baglamda kriz 6ncii gostergeleri,
ekonomide dogabilecek biiyiik yikimlar1 6nlemek ve politika yapicilarin daha etkin kararlar
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; almasina ve daha biiyiik kayiplarin 6niine gecilmesine yardimci olmasi adina son derece yararl bir s
N aractir. Bu gereksinim kapsaminda olusturulan g¢alismanin amaci, Tirkiye'nin 1992:01-2019:12 Makale Tiri
O donemi icin probit model yontemi ile kriz 6ncii gostergelerinin belirlenmesidir. Olusturulan nihai = Aragtirma Makalesi
modele gore; cari islemler dengesi, gecelik bor¢lanma faiz orani, Merkez Bankasi rezervleri, bilesik
6ncii gostergeler, dis ticaret dengesi, hisse senetleri fiyat endeksi, enflasyon orani degiskenleri ile Sorumlu Yazar
bagimh degisken arasinda istatistiki olarak anlaml bir iliski bulunmaktadir. Mahmut Ozbek
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The increase in the number and severity of financial crises has led to the need to predict crises; ARTICLE INFOS
accordingly, it has increased the interest in the subject. Of course, predicting financial crises is a
process that requires a lot of effort. However, past financial crises have shown two things: first, to Artidle Hist
improve economic forecasting indicators, and second, to be able to develop early warning systems cle hustory
= that work well for economic crises. In this context, crisis leading indicators are an extremely useful =~ Received: December 3, 2021
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~ decisions and prevent greater losses. The aim of the study created with in the scope of this )
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1. Girig ortaya ¢iktign andan itibaren sadece meydana geldigi iilkeleri

Ekonomik faaliyetlerin sistematiklesmeye basladigi antik
caglardan bu yana, ekonomik gelismelere paralel olarak ekonomik
krizlerin de yasandig1 bilinmektedir. iktisadi yasamda insanoglunun

maruz kaldigi en 6nemli sorunlardan biri olan ekonomik krizler,

etkilemekle kalmayip, diinya tarihine de yon vermislerdir.

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren kiiresellesme ve buna bagh
olarak finansal piyasalardaki seffaflasma stireci ile birlikte
ekonomilerde dalgalanmalar daha sik goriilmeye baglamis, bilgi
teknolojilerindeki ilerlemeler finansal tekniklerin ve araglarinda
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gelismesini  saglayarak, soz konusu istikrarsizliklarin iilke

ekonomileri arasindaki yayilimini hizlandirmistir.

Glinimiizde iktisat biliminin en c¢ok tartigilan konularinin
basinda finansal krizlerin 6nceden tahmin edilip edilemeyecegi ve
finansal krizlerin 6ncii gostergelerinin belirlenmesi gelmektedir. Bu
baglamda finansal bir kriz ortamimm varligi ve krizin ne zaman
cikacagl yoniinde bir 6ngorii olusabilirse, gerekli tedbirler alinarak
kriz 6nlenebilir, yani kriz yasanmaz (Uygur, 2001: 9).

Diger taraftan, finansal krizlerin bir takim ortak unsurlar:
bulunmakla birlikte, genellikle finansal krizler ¢ok boyutlu olmakta
ve bir tek gosterge ile karakterize etmek pek miimkiin olmamaktadir
(Claessens, vd, 2014: 5).

Finansal krizlerin tilke ekonomileri {izerinde yarattigi ekonomik
ve sosyal maliyetler nedeniyle, krizlere maruz kalinmamasi ya da en
azindan kriz kagmmilmaz ise bu durumu minimum hasarla
atlatabilmesi icin erken uyar1 sistemlerinin varligina duyulan
gereksinim giderek artmaktadir.

Bu baglamda caligmanin temel amaci; ekonomiye ciddi maliyetler
yiikleyen finansal krizlerin tnlenebilmesi veya en azindan maliyetinin
azaltilabilmesi igin  Tirkiye'nin kriz o6ncli  gostergelerinin
belirlenmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda kriz o6ncti gostergesi
olabilecek ekonomik ve finansal degiskenler, probit model teknigi
kullanilarak belirlenmigtir.

2. Finansal Krizler

Mishkin (2001)finansal krizleri, ekonominin reel kesimini tahrip
eden ve piyasalarin etkin igleyisini bozan finansal piyasa cokiisleri
olarak tanmimlarken, Kaminsky, Lizando ve Reinhart (1997: 18) ise
finansal krizleri, ani ataklar nedeniyle doviz kurunun asir1 deger
kaybetmesi ya da déviz rezervlerindeki biiylik miktarlardaki diistisler
veya her ikisinin bir birlesimi olarak da tanimlanmaktadirlar.

Finansal krizler olusumlar: itibariyle genel olarak birbirlerine
benzememektedir. Bununla birlikte krizlerin bircogunun merkezinde
varlik piyasalarinda meydana gelen asir1 deger kayiplari, ekonomik
basarisizliklar, likidite yetersizlikleri ve bir iilkedeki finansal bir
krizin diger tilkelere de yayilmas: gibi olaylar etkilidir. Ayrica, asiri
borcluluk oranlari, politik dengesizlikler, asir1 degerli kur ve
uluslararasi sermaye piyasalarina asir1 bagimhlik gibi faktorler,
finansal kriz siirecini tetikleyen etkenler olarak kabul edilmektedir.

Finansal krizler ortaya cikis kaynagmna gore; para Kkrizleri,
bankacilik krizleri, bor¢ krizleri ve sistematik finansal krizler olmak
tizere dort baglik altinda gruplanmaktadir (Delice, 2003: 63).

Diger taraftan, finansal krizlerin nedenlerini agiklamaya yonelik
farkli donemler itibariyle farkli teorik modeller gelistirilmistir.
Birinci, fkinci ve Uciincii Nesil Modeller olarak anilan bu modeller,
birbirlerinin eksikliklerini veya yanligliklarini belirtmek ya da
tamamen reddetmekten ziyade, 6nceki modellerin yetersiz kalmasi
nedeniyle gelistirilmistir.

2.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci nesil modeller, 1970’li yillarda Latin Amerika ve diger
gelismekte olan ilkelerdeki para birimi devaliiasyonlarinin
actklanmasi amaciyla gelistirilmistir. Bu modeller, ilk kez 1979 yilinda
Paul Krugman (1979) ve daha sonra Flood ve Garber'in (1984)
makalelerinden gelistirilmistir ve bu nedenle “KFG” modelleri olarak
adlandirilmaktadir (Claessens ve Kose, 2013: 16).

Bu modellere gore krizler, makroekonomik degiskenlerdeki
dengesizliklerin hiikiimeti sabit doviz kurunu koruyamaz duruma
getirmesinden kaynaklanmaktadir.

Birinci nesil modellerde ekonomiyi krize stiriikleyen nedenler;
makroekonomik politikalarin tutarsizlig ve siirdiiriilememesi, golge
doviz kuru ile rezerv diizeyi ve spekiilatif atagin zamanlamas: olarak
belirtilmektedir (Kansu, 2006: 61-75).

Bu modellere gore kriz, uygulanan yanhs makroekonomik
politikalarin eseridir ve paranin reel olarak asir1 degerlenmesi, cari
islemler bilancosundaki giderek artan agiklar, rezervlerin erimesiyle
birlikte meydana gelmektedir (Tay, 2007). Ayrica, spekiilasyonlar
doviz rezervlerinde 6nemli azalmalara neden olmakta, bu durum ise
merkez bankasini kuru korumaktan vazgecmeye zorlamaktadir
(Krugman, 2000:2).

2.1. Ikinci Nesil Kriz Modelleri

1990'larin baslarinda Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasinin (ERM)
¢okiisiinti aciklamakta ilk nesil modellerin yetersiz kalmasi {izerine
ikinci nesil modeller gelistirilmistir.

ikinci nesil modeller kendi kendini dogrulayan kehanetler ve
sermayenin silirii davranisi tizerinde durmaktadir. Bu modellerde
politika daha esnek olup kur rejiminin korunup korunmayacag, kisa
vadeli politika esnekligi ile uzun vadeli giivenilirlik arasinda bir tercih
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Eger merkez bankasi kriz durumunda kur
rejimini savunursa, bunun bedeli ekonomide gelirin diismesi olarak
ortaya ¢ikacak, kuru savunmaktan vazgecip devaliiasyona razi olursa
bu durumda da politikacilarin giivenilirligini yitirmesi s6z konusu
olacaktir.

Bu modellere gore, {ilke rezervleri yeterli seviyede olsa da
hiikiimetin amagclar1 ile piyasa beklentilerinin ¢elismesinin, krizleri
tetikleme ihtimali bulunmaktadir (Karabulut, 2002: 97).

2.2. Ugiincii Nesil Kriz Modelleri

Gerek birinci nesil gerekse ikinci nesil modeller, 1990’11 yillarda
yasanan krizleri genel olarak agiklamakta yeterli olmusglardir. Buna
karsilik, ilk iki modelin Giiney Dogu Asya krizini 6ngérmede ve krizi
yasayan {lkelerin durumunu aciklamada yetersiz kalmasi {izerine
tiglincii nesil para krizi modelleri gelistirilmistir.

Bu modeller, doviz kurlar1 da dahil olmak tiizere varhk
fiyatlarindaki dalgalanmalarin neden oldugu cari iglemler
bilangolarindaki hizli bozulmalarin para krizlerine nasil yol agtiklarini
aragtirmaktadir. Bu modeller, finansal ve kurumsal sektorlerdeki
bilango uyumsuzluklarinin nasil parasal krizlere neden olabilecegini
gostermektedir (Claessens ve Kose, 2013: 17).

Krugman’a gore (2001), Uglinci nesil modellerde krizlerin
olusum siirecinin ii¢ temel nedeni bulunmaktadir:

— Ahlaki tehlike iceren yatirimlar, dis borg ile finanse edilen
asir1 yatirimlar yapilmasi ve siirecin daha sonra tersine
doénmesi,

— Agik ekonomilerde bankalara hiicumlarin goriilmesi (bank-
run),

— Odemeler bilangosundaki bozulmalarin déviz kuru iizerinde
yaptig baski.

Ozetle bu modellerde, kirilgan bir finansal yapmin bankacihk ve
para krizlerinin olusumundaki rolii 6n plana ¢ikarilmaktadir (Tay,
2007).
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Tablo 1
Para Krizlerini Agiklamaya Yonelik Modellerin Karsilagtirilmasi
Birinci Nesil Modeller ikinci Nesil Modeller Uciincii Nesil Modeller
M.Obstfeld
P.Krugman A.Calvo A.Rose
Ana Kurucular P.Garber A.Rose B.Eichengreen
R.Flood A.Valesco M.Obstfeld
S.Morris
ihracat, Yurtici Krediler / Nominal GSYH,
. Mali Aciklar/GSYiH, ithalati ' Mz2/Uluslararasi Rezervler,
Temel Ekonomik . Reel Déviz Kuru, M2 Carpani,
- Reel Para Miktari, . . -
Gostergeler Ticaret Sartlari, Hisse Senedi Fiyatlari,
M1 Denge Fazlasi. e
Uretim, Mevduatlar,
Reel Faiz Oranlart. Bankacilik Krizleri.
Uzun vadeye odaklanilmaktadir. Kisa vadeye odaklanilmaktadir. e -
R Bu modeller, para politikasinin para krizini nasil
Benzersiz denge. Goklu denge. etkileyebilecegini belirlemeye ve krizin tilkeler
Temel Ozellikleri Ulusal para birimine kars: spekiilatif =~ Para krizi biiytik ol¢tide 4 s Y

saldirinin nedeni hiikiimet a¢iginin

parasallagsmasidir. baghdir.

spekiilatorlerin beklentilerine

arasinda yayilmasinin nedenlerini agiklamaya
calismaktadir.

Kaynak: Pukeliene ve Deksnyte, 2010: 207.
3. Literatiir Taramasi

Literatiirde, kriz sayisindaki artis ve iilke ekonomileri tizerindeki
olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi amaciyla kriz tahmini ve erken
uyari sistemleri kullanilarak krizlerin analizine yonelik ¢alismalarin
giderek arttig1 goriilmektedir. Ozellikle, Krugman’m 1979 yilinda
yapmis oldugu 6demeler dengesi krizleri modelinden sonra finansal
krizlerin agiklanmasina yonelik yapilan calismalarin sayisinda artig
gozlenmektedir.

Yapilan calismalarda Sinyal Yakalama, Dogrusal Olasilik Modeli,
Logit/Probit modeller, VAR modeli, Markov Rejim Degisimi ve Yapay
Sinir Ag1 (YSA) yontemleri kullanilmistir. Asagida finansal krizlerin
tahminine yonelik yapilan bazi calismalara yer verilmistir.

Bu calismalardan hi¢ siiphesiz en ¢ok bilineni Kaminsky ve
Reinhart’in (1996) gelistirmis oldugu sinyal yaklasimidir. 5 gelismis
ve 15 gelismekte olan {ilke olmak iizere toplam 20 iilkede goriilen
para krizlerinin incelendigi calismada, probit yontemi ile belirlenen
gostergelerin para krizlerini ne ¢l¢lide ongorebilecegi arastirilmistir.
Buna gore; reel doviz kurunun asir1 degerlenmesi, M1 para arzi artis
hizinin bliylimesi, ihracat ve ithalatin azalmasi, M2/uluslararasi
rezervler oranmnin artmasi, dis ticaret hadlerinin bozulmasi
degiskenleri para krizlerini belirlemede 6ncii gosterge olarak tespit
edilmistir.

Frankel ve Rose (1996) calismalarinda, 1971 - 1992 yillar
arasindaki yillik veriler kullanilarak 102 tlkenin para krizleri Probit
model ile tahmin etmiglerdir. Olusturulan modele gére déviz kurunda
meydana gelen %325 veya daha fazla bir deger kaybi veya yillik
devaliiasyonun 9%a1ooranindaki bir artist kriz olarak kabul
edilmektedir. Calisma sonuglar: 1. nesil kriz modellerini destekleyici
niteliktedir.

Kaminsky vd. (1998) yapilan bir¢ok ¢alismaya da dnciiliik eden ve
para krizlerinin belirli bir sinir seviyesini gectigi zaman kriz sinyali
veren KLR modelini gelistirmislerdir. 1970 - 1995 dénemini kapsayan
caligma, krizden oOnceki donemlerde alisilmadik bir davramg
sergileme egiliminde olan gesitli gostergelerin evriminin izlenmesini
icermektedir. En iyi performans gosteren degiskenler olarak ihracat,
reel doviz kurunun trendden sapmalari, M2/Briit uluslararasi rezerv
orany, iretim diizeyi ve hisse senedi fiyatlar1 bulunmustur.

Corsetti vd. (1998), Tiirkiye’de dahil olmak {izere 23 iilkeyi
kapsayan caligmalarinda finansal kirilganlik, cari iglemler dengesi
endeksleri, doviz rezervinin yeterliligi ve performans endeksleri ile
finansal kriz arasindaki iligkiyi analiz etmis, Tiirkiye’de spekiilatif
baskilardan daha ¢ok ekonominin ge¢mis trend degerlerinin finansal
kriz endeksini yiikselttigi sonucuna ulasmiglardir.

Esquivel ve Larrain (1998), 30 iilkedeki meydana gelen krizler
probit modeli ile analiz etmiglerdir. 1975 ile 1996 yillar1 arasindaki
verilerin ~ kullanildigt model ile 60 farklh kriz basariyla
belirlenebilmistir. Sonug olarak, yiiksek cari agik orani, reel doviz
kurlarindaki artiglar ve kisi basina diisen milli gelirdeki azalmanin
krizlerin 6nemli birer nedeni oldugu saptanmustir.

Krkoska (2000), 1993-1999 yillar1 arasinda 3 aylik verileri
kullanarak 4 gecis ekonomisi (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya) tizerine VAR modeli olusturmustur. Calismada para
krizlerinin tahmininde en iyi gosterge cari iglemler agig1 ile dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar: arasindaki fark olmustur. Buna gore, bu
fark GSYH'nin %5’ini astig1 zaman para {izerinde spekiilatif baskilar
hissedilmektedir. Bunun disinda M2/Uluslararas: rezervler ve reel
doviz kuru oranindaki yillik yiizde degisimlerde para krizlerini
aciklama giictine sahip oldugunu belirlenmigtir.

Isik vd.(2004) Tiirkiye’'nin maruz kaldig1 Nisan 1994 - Subat 2001
krizlerinin temel nedenlerini faktér analizi teknigi ile analiz
etmiglerdir. Calismada krizlerin nedenlerini belirleyebilmek i¢in 1991
- 2001 donemini kapsayan 23 degiskene ait 3 aylik veriler
kullanilmigtir. Uygulanan fakt6r analizi teknigine gore Tiirkiye’deki
krizleri agiklayan ii¢ faktoriin para ikamesi, bankacilik sisteminin agik
pozisyon egilimi ve yiikselen konjonktiir oldugu goriilmiistiir.

Gerni vd. (2005), dogrusal olasilik ve logit model yontemleri ile
1990 - 2004 yilar1 arasinda aylik veriler kullanarak Tiirkiye’de
yasanan krizleri arastirmiglar, ulusal paranmn asir1 degerlenmesi,
sanayi tiretim indeksinin diisme egiliminde olmasi, ulusal MB
rezervlerinin azalmasi, kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilama
oranindaki diistis, enflasyon oranlarinin artmasi ve faiz oranlarindaki
artiglarin istatistiksel agidan kriz sinyali olusturdugu sonucuna
ulagmislardir.

Altintas ve Oz ‘in(z007), Tirkiye'de 1990 - 2005 yillari
arasindaki donemde 15 gostergeye iliskin 3 aylik verileri kullanarak,
Nisan 1994 ve Subat 2001 para krizlerini KLR modeli ile 6ngdrmeyi
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amagcladiklar1 ¢aligmalarinda, sanayi tiretim endeksi, sermaye
cikiglari, M2/rezerv oranmi, GSMH, iiretim artisi, M1, IMKB 100
endeksi, 3 aylik mevduat faizi ve reel efektif doviz kuru 6ncti gosterge
olarak belirlenmistir.

Sevim (2012) ¢alismasinda, Tirkiye’de Ocak 1992 - Mart 2011
arasindaki doneminde finansal krizlerin en basarih 6ncii
gostergelerini  belirlemek amaciyla Kaminsky vd. tarafindan
gelistirilen KLR modelini kullanarak yapmis oldugu analiz sonucunda
tespit edilen en basarili gostergelerden bilesik oncli gostergeler
endeksi olusturmustur. KLR modeline gore; ihracatin ithalati
karsilama orani, ABD-TR gecelik reel faiz orani farkinin % degisimi,
kisa vadeli dis borglar/MB doviz rezervlerinin % degisimi, M2 para
arzindaki % degisim, reel ic bor¢ stokundaki % degisim, Thracat-
ithalat/GSYH, kisa vadeli yabanci sermaye/GSYH, toplam
mevduatlardaki reel % de8isim, mevduat bankalarinin dis
yiikiimliiliikleri/dis varliklar en basarih 6ncii gostergeler olarak
belirlenmistir.

Kesbi¢ vd. (2016) yapmis olduklar1 galismada, 2004 - 2015
doneminde aylik verilerden 6 gostergenin Tiirkiye ekonomisinin kriz
erken uyar1 sistemi igerisinde yer alip almadig arastirilmistir. “KLR
Sinyal” ve “Mutlak Sinyal” yaklasimi yontemlerinin kullanildig:
calismada kullanilan gostergelerin performanslar: karsilagtirilmistir.
“KLR Sinyal” yaklasima gore en iyi performansi rezerv yeterliligi
gosterirken, sanayi tretim endeksi, reel efektif doviz kuru, ithalat,
yurtigi krediler ve ihracat diger performans: olumlu gostergeler
olurken, “Mutlak Sinyal” yaklasimina gore ise, tiim gostergelerin
performanslarinin esit diizeyde basarili oldugu gortilmiistiir.

4. Uygulama ve Bulgular

Bu calismada 1992:01 - 2019:12 donemi aylik veri yardimiyla
olusturulan Finansal Baski Endeksiyle kriz dénemleri belirlenerek,
Sirali Probit Model yontemi ile Tirkiye’de finansal krizlerin onci
gostergeleri olabilecek makroekonomik degiskenler belirlenmeye
calisilmistir.  Probit model, bagimh ve bagimsiz degiskenler
arasindaki dogrusal olmayan iligkiyi en etkin 6l¢en model oldugu igin
tercih edilmigstir. Analizde kullanilan degigkenler literatiirde en ¢ok
kullanilan ve veri kisiti bulunmayan degiskenlerden segcilmigtir.
Finansal Baski Endeksiyle tanimlanan finansal kriz donemleri
“bagiml degisken olarak modele dahil edilmisgtir.

Calismada literatiirde yer alan ve kriz oncii gostergesi olarak
anlaml sonuglar veren makroekonomik degiskenlere yer verilmistir.

Tablo 2
Analizde Kullanilan Degiskenler

Degisken Uygulanan islem Beklenti

REZ Rezervler Aylik % Degisim -

RDK Reel D6viz Kuru Aylhk % Degisim +
Hisse Senedi

BIST Aylik % Degisi

S Fiyatlar: ylik % Degisim +

GBFO Ge.celik Borglanma % Oran .
Faiz Orani

FEDFO ABD Faiz Orani % Oran +

EX Thracat Aylik % Degisim -

IMP ithalat Aylik % Degisim +
ih ithal

EXIMP racatin Ithalati % Oran }

Karsilama Orani

Cumhuriyet Altini -

CASF Aylik % Deg
Satis Fiyat ylik % Degisim i
1 Ons Altinin Londra

LASF Aylik % Degisi

S Satis Fiyati ylik % Degisim *

M1 M1 Para Arzi Aylik % Degisim +

M2 M2 Para Arzi Aylik % Degisim +
Mevduat

KRDHCM Bankalarinin Kredi Aylik % Degisim +
Hacmi
ic Borg Stogu o

1B Aylik % D

S (Tahvil) ylik % Degisim +

DBS Dis Borg Stogu Aylik % Degisim +
Cari Islemler ..

CID Aylik % Deg -
Dengesi ylik % Degisim

DTD Dis Ticaret Dengesi Aylik % Degisim -
Dogrudan Yabanct o o

DYY Yatrmlar Aylik % Degisim

ENF Enflasyon Orani % Oran +
Sanayi Uretim 0

SUE Endeksi % Oran

BRPET Brent Petrol Fiyatlar1 ~ Aylik % Degisim +

BOG Bilesik Onci % Oran -
Gostergeler

USDEND Dolar Endeksi % Oran +

Kriz 6ncii gostergelerinin belirlenebilmesi icin 6ncelikli olarak
kriz dénemlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Kriz dénemlerinin
belirlenmesi ile ilgili literatiirde farkli goriisler bulunmakla birlikte,
kriz donemlerini belirlemek tizere kullanilan araglarin basinda
Spekiilatif Baski Endeksleri gelmektedir. Haftahk, aylk, ceyrek
donem veya yillik olarak hesaplanan baski endeksi, belirlenen bir egik
degeri astiginda o ekonomide kriz varligindan sz edilebilmektedir.
Esik deger olarak endeksin standart sapmasi kullanilmaktadir (Ural
ve Balaylar, 2007: 52).

Bu ¢alismada, kriz donemlerini belirlemek iizere Eichengreen vd.
(1996) tarafindan olusturulan “Finansal Baski Endeksi” (FBE)
kullanilmig olup, endekste TL faiz orani (i), doviz kuru (e) ve briit
doviz rezervlerinin (r) agirlikh ortalama degisimleri alinmaktadir.
Spekiilatif baski endeksi asagida yer alan formiille hesaplanmistir
(Eichengreen, Rose ve Wyplosz, 1996: 21).

de; Ai, LY

e Hi
e + l + r
Oe Oi Or

FBE, =

Formiilde yer alan;

te, = (2521 )®Doviz kurundaki % deisimi,
t—-1
Ai, = (%)@TL Faiz oranindaki % degisimi,
t—-1
Ary = (%)@Brﬁt doviz rezervlerindeki % degisimi ifade
t—-1

etmektedir.

Doviz kurundaki ve TL faiz oranlarindaki % degisimdeki artis,
briit rezervlerdeki yiizde degisimdeki azalis FBE’nin biiyiimesine
neden olmaktadir.

FBE = [$/TL Nominal Doviz Kuru oranindaki % Degisim] + [TL
Faiz Oranindaki % Degisim] - [Briit Doviz Rezervlerindeki %
Degisim]
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FBE hesaplanirken oncelikle endekste yer alan her bir degisken
standart hale getirildikten sonra modele alinmaktadir. Verilerin
standartlastirilmasi, gozlem degerlerinden aritmetik ortalamalarinin
¢ikarilip, standart sapmaya boliinmesiyle yapilmaktadir.

Kriz dénemlerinin belirlenebilmesi igin FBE’nin belli bir esik
degerini asip asmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Buna gore;

Esik Deger = | + ao’ dir.

Formiildekip: FBE'nin aritmetik ortalamasmni, o: sabit bir
katsayiyr ve o: FBEnin standart sapmasini temsil etmektedir. FBE,
hesaplanan esik degerden biiyiik oldugu durumda kriz oldugu kabul
edilmekte ve bagimli degisken 1 degerini alirken, esik degerden kiigtik
oldugu durumda ise krizin olmadigi sonucu cikarilarak, bagiml
degisken o degerini almaktadir.

Esik deger hesaplanirken alinan a katsayisinin kag olacag: kriz
donemlerini belirlerken 6nem kazanmaktadir. Bu katsay1 finansal
kriz 6ngoriisii literatiiriinde 1,5 ile 3,5 arasinda degisim gosteren
sabit bir say! olarak alinmaktadir. Diger bir ifadeyle, hesaplanan
endeks degerinin FBE'nin standart sapmasmnin o katina esit veya
fazla olmasi durumunda finansal bir krizin varligma isaret
etmektedir. Calismadakriz aylarini belirlemek icin kullanilacak olan
esik degerin hesaplanmasinda a=1,5 olarak alinmistir.

FBE = + 1,50= Kriz Var, K=1
FBE < + 1,50= Kriz Yok, K=0
Hesaplanan FBE sonuglarina gore esik degeri asan ve kriz
varhiginin kabul edildigi aldig: aylar Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3
Kriz Donemleri
Yil Donem
1992 Mart
1994 Ocak, Subat, Mart, Nisan
1995 Ocak, Kasim, Aralik
2000 Eyliil, Aralik
2001 Mart, Nisan, Haziran
2008 Ekim
2011 Eylil
2014 Ocak
2018 Haziran, Agustos, Eyliil

Grafik 1’de 1992:01-2019:12 dénemi i¢in aylik verilerle elde edilen
FBE degerlerinin degisimi goriilmektedir. Grafikte FBE'nin esik
degerleri astig1 aylar Tirkiye’de finansal bir krizin yasandigi donem
olarak analizde yer almaktadir.

Grafik 1
Finansal Baski Endeksi Grafigi

= [BE

= Esik Deger = 0,99

4.1. Verilerin Duraganlastirimast

Zaman serilerini igeren regresyon analizlerindeki onemli bir
varsayimlardan biri, incelenen zaman serisinin duragan olmasidir.
Bir zaman serisinin ortalamasi zaman igerisinde sistematik bir
degisim  gOstermezse, zaman duragan
nitelendirilmektedir.

serisi olarak

Calismada kullanilan serilerin duragan olup olmadiklarinin test
edilmesinde siklikla kullanilan birim kok testlerinden Genisletilmis
Dickey - Fuller (ADF) testi kullanilmistir.

Analizinde kullanilacak olan degiskelerin duraganlik seviyelerinin
belirlenmesi amaciyla yapilan ADF test sonuglarina (yalnizca nihai
modelde yer alan degiskenlere ait) tablo 4’de yer verilmistir.

Tablo 4
ADF Birim Kok Test Sonuglari
ADF (Sabitli) ADF (Sabitli ve Trendli)
Degisken Diizey 1. Fark Diizey 1. Fark
-1.6023 -12.971 -17.983 -12.962
BIST (0.480) (0.000)* (0.000) (0.000)
-2.6477 -14.420 -13.563 -13.563
CID (0.084) (0.000) (0.000) (0.000)
*KK
DTD 0.6479 -12.160 -6.6164 -12.259
(0.990) (0.000)* (0.000) (0.000)
3.1330 -9.9413 1.8651 -10.431
ENF (1.000) (0.000)* (1.000) (0.000)
-0.9236 -15.127 -2.8181 -15.143
GBFO (0.780) (0.000)* (0.191) (0.000)
-3.0129 -11.763 -6.1408 -11.758
BOG (0.034) (0.000) (0.000) (0.000)
*%
-4.1145 -12.216 -7.2285 -12.215
REZ (0.001)* (0.000) (0.000) (0.000)

Not: *, ** ve *** parametre tahminlerinin sirasiyla %1, %5 ve %10
giivenlik diizeyinde anlamli olduklarini, parantez icerisindeki
degerler ise olasilik degerlerini gostermektedir.

4.2. Ekonometrik Analiz

Serilerin duraganliklar1 saglandiktan sonra gerek verilerin ham
degerleri ile gerekse dogal logaritmalar1 alindiktan sonra elde edilen
veriler kullanilarak, kriz oncii gostergelerini belirlemek amaciyla
cesitli  modeller  olugturulmustur.  Olusturulan  modellerin
uygunluklarinin degerlendirilmesinde ilk olgiit olarak Akaike Bilgi
Olgiitli (AIC) kullamlmigtir. AIC 6lciitii, iki ya da daha ¢ok modelin
karsilagtirllmasinda kullanilmaktadir. Genellikle en diisiik AIC’l
model en uygun model olarak secilmektedir. AIC 6l¢iitii bir regresyon
modelinin hem 6rneklem hem de Orneklem dis1 Ongori
performansinin 6l¢iilmesinde kullanilmaktadir (Gujarati, 2016: 91).

Diger bir olgiit olarak AIC ol¢iitiiniin alternatifi olan Schwarz
Bilgi Olgiitii (SIC) kullanilmustir. Tipki AIC gibi SIC degeri ne kadar
diistikse model o kadar iyidir. Ayrica SICte, AIC gibi bir modelin
orneklem i¢i ve drneklem dis1 6ngorii performansini karsilastirmak
i¢in kullanilir (Gujarati, 2016: 92).

Tahmin edilen modellerin genel uygunluklarinin
degerlendirilmesinde kullanilan diger bir uygunluk testi de R?
analizidir.R?, o ile 1 arasinda bir deger alir ve 1’e yaklastikca uyum

iyilesir.
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Logit ve probit modellerde, R olarak adlandirilan McFadden
R¥si gibi, yapay R? denilen ve R¥ye benzer o¢lciiler kullanilmaktadir.
Klasik R? gibi R%.pde, o ile 1 arasinda yer almaktadir. McFadden
R¥’si modelde yer alan agiklayici degiskenlerin modele yaptig1 katkiy1
vermektedir.

Calismada, tablo 1de verilen degiskenler kullanilarak cesitli
modeller olusturulmus, olusturulan modellerden AIC ve SIC degeri
en kiiciik, McFadden R? ise en biiylik olan model, en uygun nihai
model olarak belirlenmistir. Buna goére, en anlaml sonuglar1 veren
nihai model tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5
Probit Model Tahmin Sonuglarina Gére Kriz Oncii Gostergeleri
Standart z- Olasilik
Degisken Katsay1 Hata istatistigi Degeri
C -169.3858 64.89064 -2.610328 0.0090
CID 3.060137 1.396710 2.190961 0.0285
GBFO 14.67946 5.497134 2.670385 0.0076
REZ -19.84926  7.832259 -2.534296 0.0113
BOG -61.33388  23.78902 -2.578243 0.0099
DTD -2.102204  0.799249 -2.630224 0.0085
BIST 4.708450 2.146774 2.193267 0.0283
ENF 0.905304 0.522712 1.731936 0.0833
McFadden R-
squared 0.895828 Meandependent var 0.056886
S.D. dependent
var 0.231973 S.E. of regression 0.086117
Akaikeinfocriterio
n 0.093388 Sumsquaredresid 2.417663
Schwarzcriterion 0.184673 Loglikelihood -7.595817
Hannan-
Quinncriter. 0.129785 Deviance 15.19163
Restr. deviance 145.8327 Restr. loglikelihood -72.91637
LR statistic 130.6411 Avg. loglikelihood -0.022742
Prob(LR statistic) 0,000000

KRZ = -169.38 + 3.060 * CID + 14.679 * GBFO - 19.849 * REZ -
61.333 * BOG - 2.102 * DTD + 4.708 * BIST + 0.905 * ENF

Olusturulan nihai modele goére McFadden R* degeri (0.895828)
modelin acitklama giictintin yiiksek oldugunu gostermektedir.
Modelin uyum iyiligi gostergesi olan LR istatistiginin (130.6411)
olasilik degeri 0.00<0.05 oldugundan, model istatistiki olarak
anlamli bulunmustur.

Probit model sonuglar1 degerlendirildiginde, kriz bagimh
degiskeni ile cari islemler dengesi, gecelik bor¢lanma faiz orani,
Merkez Bankasi rezervleri, bilesik Oncii gostergeler, dis ticaret
dengesi, hisse senetleri fiyat endeksi ve enflasyon degiskenleri ile
arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki mevcut oldugu
goriilmektedir (GBFO, REZ, BOG ve DTD %1 anlam diizeyinde, CID
ve BIST %5 anlam diizeyinde, ENF ise %10 anlam diizeyinde
ekonometrik olarak anlamli iligki bulunmustur.).

Merkez Bankasi rezervleri, bilesik oncii gostergeler ve dis ticaret
dengesi degiskenlerinde meydana gelen artiglar kriz meydana gelme
olasiligimi azaltirken, cari iglemler dengesi, gecelik borclanma faiz
orani, hisse senetleri fiyat endeksi ve enflasyon degiskenlerinde
meydana gelen artislar ise kriz olma olasiligini artirmaktadir.

Cari islemler dengesinin bozulmasi, ekonominin dig finansman
ve doviz rezervlerine olan ihtiyaci artirmakta ve boyle bir durum tilke
ekonomisinin spekiilatif bir saldirtya acik hale getirmektedir.
Dolayistyla cari iglemler dengesinde meydana gelen bozulmalar,
finansal bir kriz meydana gelme olasiligini artirmaktadir.

Faiz oranlari, ekonomide yatirimciar ve tasarruf sahipleri
arasinda oldugu kadar finans ve reel ekonomik faaliyet arasinda da
kilit bir rol oynamaktadir. Piyasa faiz oranlari, kredi arz ve talebinin
etkilesiminin bir sonucu olarak belirlenmektedir. Hem isletmeler icin
likidite fiyatin1 hem de tiiketiciler ve tasarruf sahipleri tarafindan
simdiki titketime kars1 gelecekteki tiiketim tercihlerini temsil etmekte
ve hanelerin ve bireylerin ekonomik cikarlar1 arasinda 6nemli bir
baglanti olusturmaktadir. Oncelikle yiiksek faiz oranlari, borglu
durumundaki sirketlerin bilangolarini bozulmasina yol acarak, geri
doénmeyen kredilerin artmasina ve bankacilik kesiminde 6nemli
tahribatlara neden olmaktadir.

Diger taraftan yiiksek faiz oranlari, kisa vadeli kar elde etmek icin
tilkeye yonelik fon (veya sermaye) akislarina yol agmaktadir. Sicak
paranin ¢ok hizhi bir sekilde piyasalarin icine ve dismna yonelik
hareket etme Kkabiliyeti nedeniyle potansiyel olarak piyasada
istikrarsizliga yol acabilmektedir. Her zaman olabilecek olan ani sicak
para cikislart varlik fiyatlarini diistirecek ve {ilkenin para biriminin
deger kaybetmesine neden olarak finansal bir krize neden
olabilecektir. Dolayisiyla faiz oranlarinda meydana gelen artislar
finansal kriz olma olasiigini artirici yonde etki eden 6nemli bir kriz
oncli gostergesidir.

MB rezervleri, hem yurt disinda hem de yurt igindeki Kkisilerle
doviz tizerinden gergeklestirilen islemlerin timiinii yansitan 6nemli
bir kriz 6ncii gostergesidir. Ayrica doviz rezervlerinin gerek miktari
gerekse niteligi krizin boyutlarini anlama ve krizin olumsuz etkisini
azaltmada onemli bir strateji gelistirme aracidir. MB rezervleri,
muhtemel bir finansal krizde MB’nin piyasaya miidahale giictinii
belirlemektedir. Diigiik rezerv miktarmnin kriz riskini artirdig:
bilinmektedir. Uluslararas: rezervlerdeki azalmasi, iilkeyi spekiilatif
bir saldirtya agik hale getirecek ve boyle bir durum ise rezervlerin
erimesi, yerel paranin devaliie edilmesi veya uygulanmakta olan kur
politikasina gore doviz kurunun dalgalanmaya birakilmasi gibi
durumlara yol agarak finansal bir kriz olma ihtimalini artiracaktir.
Dolayistyla MB rezervlerindeki artiglar finansal kriz olma olasiligini
azaltic1 yonde etki eden 6nemli bir 6ncii gostergedir.

Ekonomik faaliyetteki dalgalanmalari tahmin etmeye yonelik
gelistirilen ve MB tarafindan her ay agiklanan bilesik 6ncii gostergeler
endeksi, ekonomik aktivitedeki dalgalanmalar1 o6nceden
belirleyebilmek amaciyla gelistirilen olduk¢a 6nemli bir gostergedir.
Bilesik oncii gostergeler endeksinde meydana gelen artiglar finansal
kriz olma olasiligini azaltic1 yonde etki eden kriz 6ncii gostergesidir.

Dis ticaret dengesi yurtiginde yerlesik kisiler ile yurt disinda
yerlesik kigiler arasinda gerceklestirilen ve giimriiklerden gecen
mallarin, ihracat ve ithalat tutarlari arasindaki farktir. fhracatin
ithalattan fazla olmasi durumunda dis ticaret fazlasi, aksi bir
durumda ise dig ticaret agig1 olugsmaktadir. Dis ticaret dengesinde
meydana gelen artiglar finansal kriz olma olasiligini azaltict yonde
etki eden finansal kriz 6ncii gostergesidir.

Beklentilere ve ekonomideki yapisal degisimlere asir1 duyarli olan
BIST endeksinin, kriz donemlerinde ortaya ¢ikan giivensizlik ortami
nedeni ile azalma egilimi gostermektedir. Bu nedenle finansal bir kriz
meydana  gelme  olasihgmi  6ngérmek  agisindan,  borsa
endekslerindeki anlamh diistigler, finansal krizleri 6ngérmede 6nemli
bir oncii gosterge olabilmektedir. Ancak nihai model olarak belirlemis
oldugumuz probit model analizi sonucuna gore, BIST endeksindeki
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artiglar finansal kriz olma olasiigini artirici yonde etki edecegi
sonucuna ulagilmistir. Bu durum soyle agiklanabilmektedir. Finansal
krizler genellikle varlik fiyatlarinda balon gibi gériinen seyleri takip
etmektedir. Balon kavrami, ekonomik baglamda genel olarak,
herhangi bir seyin (hisse senedi, finansal varlik vb.) fiyatinin temel
degerini  biiyik  bir farkla astigt bir durum olarak
tanimlanabilmektedir. Kriz 6ncesi donemde hisse senedi fiyatlarinda
boyle bir genisleme s6z konusu olursa, BIST endeksindeki hizl
yiikselmeler finansal bir krizin 6ncli gostergesi olabilecektir. Bu
nedenle, 6zellikle hisse senedi fiyatlarindaki artiglarin politika yapilar
tarafindan hassasiyetle takip edilmesi olduk¢a dnemlidir.

Enflasyon oranlarinin uzun stireli yiiksek seviyelerde seyrettigi
iilkelerde, finansal bir kriz enflasyon oranlarindaki ani ve siddetli
ylikselmelere bagl olarak meydana gelebilmektedir. Ozellikle parasal
geniglemeye bagli olarak ortaya cikabilecek enflasyon oranlarindaki
artiglar finansal kriz oncii gostergesi olabilmektedir. Analiz
sonuglarina gore enflasyon oraninda meydana gelen artiglar finansal
kriz olma olasiigimi artirici yonde etki eden finansal kriz oncii
gostergesi olarak belirlenmistir.

Tirkiye’de aylik degiskenlerin kriz olup olmama durumunu
belirlenmesinde nihai olarak belirlenen modelin genel tahmin giicii
ytizde 97'dir. Nihai modelin krizleri 6ngorii performans: tablo 6’de
verilmistir.

Tablo 6
Nihai Modelin Ongorii Performansi
Bagiml Gozlem % %
U Hatal
Degisken Sayis1 ygun atatt Uygun Hatali
o 315 309 6 0,981 0,019
1 19 15 4 0,789 0,211
Toplam 334 324 10 0,970 0,030

Grafik 2’de nihai modelin, Tirkiye’de kriz meydana gelme
olasiligini oldukga dogru bir sekilde tahmin edebildigi goriilmektedir.

Grafik 2
Nihai Modelin Ongorii Grafigi
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Ekonomik krizler iktisat biliminin her zaman en fazla dikkat
ceken konularinin basinda gelmektedir. Hemen hemen ekonomi
kavraminin olusumuyla es anl olarak ortaya cikan kriz kavrami,
zaman igerisinde yasanan krizlerin sikliginin ve siddetinin giderek
artmasi nedeniyle daha fazla 6nem kazanmistir.

Ozellikle 1980’li yillardan sonra, gelismis ve gelismekte olan
bircok tlkenin finansal sistemlerini liberalize ederek sermaye

piyasalarini disa agik hale getirmeleri, yasanan finansal krizlerin
gerek sayisinda, gerek etki alaninda ve gerekse siddetinde artiglara
neden olmustur. 1990’ yillar ise diinya ekonomisini kokten
degistiren pek cok finansal krize sahne olmustur.

Yaganan krizlerin sayisindaki ve ekonomiye yiikledigi
maliyetlerdeki artis, ekonomistlerin finansal krizlerin agtklanmasina
yonelik ilgisini artirmis ve finansal krizlerin agiklanmasina yonelik
bircok teori gelistirilmistir. Bu teorilerden ortaya c¢ikan Onemli
konulardan biri ise finansal krizlerin 6nceden tahmin edilip
edilemeyecegi ve bu krizlerin belirtilerinin neler oldugunun tespit
edilip edilemeyecegidir. Finansal krizlerin varligi, anlasilmasi, izah
edilmesi, ©ngoriilmesi, kisaca modellenmesi ve krizle ilgili
politikalarin {iretilebilmesi i¢in kriz ortaminin olusup olusmadiginin
ve kriz ¢ikip ¢ikmayacaginin énceden 6ngoriilmesi oldukca énemli bir
konu haline gelmistir.

Bu baglamda, Tiirkiye ekonomisinde yasanabilecek olasi finansal
krizlerin 6ngoriilebilmesinde kullanilabilecek ekonomik ve finansal
degiskenlerin saptanmasi amaciyla yapilan ¢alismada, probit model
kullanilarak Turkiye'nin kriz oncti gostergeleri belirlenmeye
calisilmigtir.

Calismada oncelikle, finansal kriz literatiiriinde yapilmis olan
calismalarda finansal kriz oncii gostergesi olabilecek, sadece mali
sektorii degil, ayn1 zamanda makro, parasal ve dis sektorleri de
kapsayan 23 degisken belirlenmigtir. Daha sonra Finansal Baski
Endeksi olusturularak Tiirkiye’de yasanan finansal kriz dénemleri
belirlenmistir. Kriz donemleri ve éncii gosterge olabilecek degiskenler
belirlendikten sonra, probit model kullanilarak Tiirkiye'nin kriz dncti
gostergelerini belirlemek amaciyla cesitli ekonometrik modeller
olusturulmustur.

Olusturulan modellerden AIC ve SIC degerlerinin en kiigiik,
McFadden R? ise en biiyiik olan model en uygun nihai model olarak
belirlenmigtir. Buna gore, en anlaml sonuglar1 veren degiskenlere
iliskin nihai modele gore kriz bagimh degiskeni ile arasinda istatistiki
olarak anlamli iliski bulunan verilerden; cari islemler dengesi,
gecelik bor¢lanma faiz orani, Merkez Bankas: rezervleri, bilesik oncti
gostergeler, dis ticaret dengesi, hisse senetleri fiyat endeksi ve
enflasyon degiskenleri Tiirkiye’de meydana gelebilecek finansal
krizlerin 6ncii gostergesi olarak belirlenmistir.

Bu c¢alisma ile kriz oOncii gostergesi olarak belirlenen
degiskenlerin, Turkiye’'de meydana gelen finansal krizlerin
ongoriistinde oncii gosterge olarak kullanilabilecegini gostermektedir.
Politika yapicilar, belirlenen makroekonomik degiskenlerde ki ani
hareketlere ¢ok dikkat etmeli ve finansal bir krizi baslamadan
onleyebilme adina gostergelerdeki asir1 oynakliga midahale
etmelidir. Diger taraftan, finansal krizlerin gerceklesecegi zamani
tam olarak tayin etmek tiim ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye icinde
oldukca zor bir durumdur. Ancak, bir {ilkenin krizlere olan
duyarlihgini artiran faktorlerin dogru olarak belirlenmesi, krizlerin
ongoriilebilmesi ve 6nlenebilmesi agisindan son derece 6nemlidir.

Kaynakca

Altintas, H. ve Oz, B. (2007). Para Krizlerinin Sinyal Yaklasimi ile
Ongoriilebilirligi: Tirkiye Uygulamasi. Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi. 7(2): 19-77.

Claessens, S. and Kose, A. (2013). Financial Crises: Explanations, Types, and
Implications, SSRN Electronic Journal.
https://www.researchgate.net/publication/256045890.

Claessens, S.,Laeven, L., Valencia, F., and Kose, A. (2014). Financial Crises
Causes, Consequences, and Policy Responses. International Monetary
Fund. Cataloging-in-Publication Data Joint Bank-Fund Library.

69



Ozbek, M., Demirel, B. / Journal of Academic Opinion 2021 1(2) 63-70

Corsetti, G.,Pesenti, P., and Roubini, N. (1998). What Caused the Asian
Currencyand Financial Crisis? Part I:Macroeconomic Review, NBER
Working Paper No. 6833, http://www.nber.org/papers.

Delice, G. (2003). Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif. Erciyes
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 20: 57-81.

Eichengreen, B.,Rose, A. K. and Wyplozs, C. (1996). Exhange Market Mayhem:
The Antecedentsand Aftermath of Speculative Attacks. Economic Policy
10(21): 249-312.

EsquivelG. and Larrain, F. (1998). Explaining Currency Crises. Harvard
Institute of Development Discussion Papers.

Flood, R. P. and Garber, P. M. (1984). Collapsing Exchange Rate Regimes:
SomeLinearExamples, Journal of International Economics, 17: 1-13.

Frankel, J. A. and Rose, A. K. (1996). Currency Crashes in Emerging Markets:
Empirical Indicators. NBER WorkingPaper. Cambridge, Massachusetts:
National Bureau of Economic Research. 5437: 1-29.

Gerni, C., Emsen, O. S. ve Deger, M. K. (2005). Erken Uyar1 Sistemleri Yoluyla
Tiirkiye’deki Ekonomik Krizlerin Analizi. Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi, Ekonometri ve Istatistik Dergisi. 2: 39-62.

Gujarati, D. (2016) Orneklerle Ekonometri. Bolatoglu. N. (Cev) Ankara: BB101
Yayinlari.

Isik, S., Duman, K.ve Korkmaz, A. (2004). Tiirkiye Ekonomisinde Finansal
Krizler: Bir Faktor Analizi Uygulamasi. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1): 45-69.

Kaminsky, G. and Reinhart, M.C. (1996). TheTwinCrises: TheCauses of
BankingandBalance-of-PaymentsProblems. International Finance
Discussion Papers. 544.

Kaminsky, G.,Lizondo, S. and Reinhart, M.C. (1997). LeadingIndicators of
CurrencyCrises. IMF WorkingPaper. 97(79).

Kaminsky, G.,Lizondo, S. and Reinhart, M.C. (1998). LeadingIndicators of
CurrencyCrises. IMF StaffPaper, 45(1).

Kansu, A. (2006). Doviz Kuru Sistemleri ve Doviz Krizleri: Tiirkiye 1994 ve
2001 Krizleri. istanbul: Giincel Yayincilik.

Karabulut, G. (2002). Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri,
istanbul: Der Yayinlar1.

Kesbic, C. Y., Diindar, O. and Devrim, A. (2016). KLR “Mutlak Sinyal”
Yaklagimina Gore Tiirkiye Ekonomisine iliskin Kriz Ongoriisii. Finans
Politik & Ekonomik Yorumlar. 53(617): 23-53.

Krkoska, L. (2000). Assensing Macroeconomic Vulnerability in Central
Europe.Eurpean Bank for Reconstruction and Development.
WorkingPaper.

Krugman, P. (2000). Crises: Thenextgeneration?.
https://www.researchgate.net/publication/292492318_Crises_The_next_
generation.

Mishkin, F. S. (2001). Financial PoliciesandPrevention of Financial Crises in
Emerging Market Countries. NBER WorkingPaper Series, 8087(3).

Pukeliene, V. And Deksnyte, 1. (2010). Currency Crises: Modelsand Their
Possibility in Lithuania. Ekonomika Ir Vadyba. 15: 206-211.

Sevim, C. (2012). Oncii Gostergeler Yaklasimina Gore Finansal Krizler ve
Tiirkiye Ornegi. Ankara: BDDK Kitaplari.

Tay, A. (2007). Erken Uyar1 Sistemleri ile Finansal Krizlerin Analizi: Tiirkiye
ve Gegis Ekonomileri Ornegi. istanbul: iktisadi Arastirmalar Vakfi.

Ural, M. and Acar Balaylar, N. (2007). Bankacilik Sektoriinde Yiiksek Risk
Alimi ve Baski indeksleri. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar. 44(509):
47-57.

Uygur, E. (2001). Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 2001(1): 1-40.

70



